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y SANLUCAR 20182023

1. ANTECEDENTES Y MARORMATIVO

La Ley 12010 reguladora del derecho a la vivienda en AndalutiaVA, introduce

por primera vezen nuestro ordenamiento juridico lo®lanes Municipales de
Vivienda y Suelo-PMVS estableciendo su contenido y determinaciones y la
necesidad de que los mismos se coordinen con los Planes de Vivienda Autondmicos.

C

GERENCIA MUNICIPAL DE

URBANISMO

Dicha Ley, establecia la obligacion dasmAyuntamientos de disponer de PMVS en un
plazo de dos afios desde la publicacién de la misma, aunque por diversos motivos, en
la practica fueron muy pocos los Ayuntamientos que lo aprobaron o iniciaron la
tramitacion para su aprobacién.

Es por ello queldecreto 1412016, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Plan de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 202620 -PVRA establece en su articulo

7.1 que las distintas 6rdenes que desarrollen los programas establecidos en el mismo
podran condicionar @stablecer como criterio de priorizacion para la obtencion de las
ayudas por los beneficiarios el que el Ayuntamiento cuente con Plan Municipal de
Vivienda.

Afiade la disposicion adicional segunda del PVRA, que los ayuntamientos dispondran
de un afio desdela entrada en vigor del plan autondmico para aprobar el
correspondiente plan municipal, y que las 6rdenes que desarrollen los distintos
programas contemplados en el plan autonémico podran establecer como criterio
preferente, o como condicion en la seleutide actuaciones, que el municipio donde

se desarrolle la actuacién tenga aprobado el correspondiente PMVS.

Por otro lado laLey de Ordenacién Urbanistica de Andalu¢éat. 10, entre otros)
también incorpora algunas determinaciones vinculadas con eheplaiento
urbanistico que difieren en cada caso segun lo que los Planes Municipales de Vivienda
y Suelo hayan establecido al respecto, afectando concretamente al destino de la
reserva del 30% del aprovechamiento urbanistico para viviendas protegidas, en
funcién de la demanda que se estime en el diagnéstico del PMVS.

La situacion de los planes de vivienda en al ambito estatal y autondmico no se
encuentra acompasada, ya que Plan Estatal de Vivienda 201821 se ha
aprobado recientemente mediante Real De¢oe1062018 de 9 de marzo y el Plan
Autondémico se aprobd en agosto de 2016.
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En el ambito regional, la comunidad auténoma de Andalucia ha estado sin plan de
vivienda unos tres afios y medio, desde que finalizo el Plan Concertado de Vivienda y
Suelo 2008012 aprobado por Decreto 3952008, de 24 de junio, hasta que se
aprueba el vigente Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia2R@06 que

entra en vigor el 9 de agosto. Es decir desde 2013, hasta verano de 2016.

También habria que sefialar que el @as afio se ha aprobado la Orden de 27 de abril

de 2017, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas,
en régimen de concurrencia no competitiva, para la elaboracion y revisién de los
planes municipales de vivienda y suelo e@taunidad Autbnoma de Andalucia.

En el articulo 7.5 del PVRA se prevé la posibilidad de convocar ayudas econémicas a
los ayuntamientos, destinadas a la elaboracién, revision y adaptacion de los planes
municipales de vivienda y suelo, siendo el objeto dehaliOrden su regulacion,
estableciéndose posteriormente su convocatoria mediante Resolucién de 4 de mayo
de 2017, por la que se convocan para dicho ejercicio.

Por tanto, seran éstas normas y las reglas establecidas en las mismas, las que deberan
dar el soprte y el marco general en el que se insert®kln Municipal de Vivienda y
Suelodel TM Sanltcar de Barrameda y han servido de punto de partida para la
elaboracion de la presente propuesta.

Se ha tenido también en cuenta la gaf@delo para Planes Munples elaborada

por la Consejeria de Fomento y Vivienda, que se encuentra publicada en su espacio
web, y aunque este documento tenga caracter meramente indicativo con el que se
pretende orientar a los Ayuntamientos que se enfrenten con la tarea de redqctar
aprobar su Plan de Vivienda y Suelo conforma uno de los documentos técnicos de
referencia.
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2. CONTENIDOS

El contenido dePlan Municipal deVivienday Suelo del TMSanllcar de Barrameda
20182023respondea los aspectos relacionados en los articulos 1013,13.2 14, 16

y 19.2, de la Ley 12010 Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalasia, y
conformecon el Pan de Vivienda y Rehabilitacién de Andall&ia6202Q articulos
7y11.8

Analizados el objeto y contenidos alli recogidos se proponeegtractura cl Plan
Municipal de Vivienda y Suetonlos siguientebloquesdiferenciados

FaseAnaliticaen la que se aborda el trabajo de obtencion de informacion para
realizar: un analisis y diagndstico sediemografico para conocer las necesidades
de la poblacién en materia de vivienda; y el analisis y diagnéstico del parque de
viviendas existente en el municipio, la relaciéon y descripcion de los recursos
integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo y de las viviendas titularidad del
Ayuntamiento,la relacién de solares y edificaciones que se encuentran inscritas
en el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas para identificar la
parte del mismo que conforma la oferta residencial disponible a corto y medio
plazo, junto al analisis deal estructura urbana residencial en base al
planeamiento urbanistico de aplicacion al objeto de diagnosticar la incidencia del
mismo en la satisfaccion del derecho a la vivienda.

Fase Estratégicaen la que se abordala definicibn de aquellos objetivos
constlerados generales que deriven de la observacion de la normativa sectorial y
de la reglamentacion de referencia, de las problematicas detectadas en la fase de
analisis del propio Plan Municipal de Vivienda y Suelo, asi derfas objetivos
especificos queueden vinculados aompromisos programaticos de directrices
politicas municipalespleno municipal extraordinario sobre viviendae 24 de
noviembre de 2015

FaseProgramaticaen la que se formula érograma deActuacién y las medidas

del Plan Municipabe Vivienda y Suel@ue contendran las baterias de acciones
necesarias para alcanzar los objetivos fijados. Su contenido y la estructura
documental recoge la entidad o entidades responsables de su gestion, la fuente
de financiacién a la que se orientaaydrogramacion temporal de las acciones a
llevar a cabo.
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La Financiacién del Plan Municipal de Vivienda y Suelee propone
descompuesta en funcién de los diferentes Programas planteados.

LaGestion y Ejecuciémel Plan Municipal de Vivienda y Suelo se esponde

con el tiempo de ejecucién del Programa de Actuacién disefiado y se llevara a
cabo por los diferentes agentes y/o entidades responsables de la ejecucion de los
mismos en coordinacion cda GMU

ElSeguimiento, Evaluacion y Revisidgiel Plan Municipl de Vivienda y Sueke
llevard a cabo de manera coordinada entaegGMUy los principales proveedores

de informacion, donde la evolucién de indicadores fijados marcaré el grado de
consecucion de los objetivos propuestos
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SOBRE LAS PERSONAS Y LOS HOGARES: ANALISIS DE POBLACION
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3.2. DOCUMENTO II: PROGRYDE ACTUACION
l. INTRODUCCION
Il. DEFINICION DE OBJETIVESTRATEGIAS

1. OG 1: ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA
2. OG 2: VULNERABILIDAD URBANA'Y RESIDENCIAL

3. OG 3: CALIDAD DE LA EDIFICACION Y EL MEDIO AMBIENTE URBANO

M. PROGRAMA®% MEDIDAS

1. OG 1: ACCESO A UNABNNIA DIGNA 'Y ADECUADA
2. OG 2: VULNERABILIDAD URBANA'Y RESIDENCIAL

3. OG 3: CALIDAD DE LA EDIFICACION Y EL MEDIO AMBIENTE URBANO

4. FINANCIACION DEL PMVS

V. PROPUESTA DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS

PROGRAMAS DE ACTUACION DEL PMVS
1. GESTION DEL PMVS

2. SEGUIMIETO, EVALUACION Y REVISION DEL PMVS
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4. PROGRAMACIADELAEJECUCION

Se propone, a continuacién, un esquema por fadmd$a ejecucion programada para

los hitos mas importantes que se prevén en el recorrido de redaccion, aprobacion, y
ejecucion del Plan Munjgal de Vivienda y Suelo, asi como del plan de participacion
ciudadana que se inserta dentro del mismo. Se trata por tanto de un cronograma
aproximado que integra los documentos siguientes:

V'  Documento del Plan Municipal de Vivienda y Suelo, PMVS
V  Procedimient y fases de Tramitacion del PMVS
V  Ejecucién de los Programas de actuacién del PMVS
Se proponen tres momentos diferenciados o etapas:
V Redaccion del documento PMVS
V Tramitacién para la aprobacion del PMVS
V Ejecucion de los programas contenidos en el PMVS

La edaccion del documento es el inicio de los trabajos y a su vez se subdividiria en
tres partes:

V Documento de informacién y diagnéstico
V Definicién de objetivos generales y especificos
V Programa de actuacion
La segunda es la tramitaciéon del documento y qusiatesis resumimos en:
V  Aprobacion Inicial
V  Tramite de informacién publica (alegaciones)
V  Aprobacion definitiva

Por ultimo la ejecucién propia del PMVS segun la programacion definida en el mismo.
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LA PARTICIPATN CIUDADANA EN LADAD DE SANLUCAR DE
BARRAMEDA

En la Administracién Local, cuya caracteristica fundamental con respecto a otras
Administraciones Publicas es la cercania a los ciudadanos, la participacion ciudadana
se traduce en una voluntad de interpaeién politica de esa proximidad, de llevar a

los convecinos més cerca de la gestion de los asuntos publicos que les atafien de
manera cotidiana, a través de una implicacién, mas o menos concreta, en la definicion
de los objetivos y/o de la propia adminestion de los centros y servicios.

[ LIt NGAOF Lot AdlF RS
iniciativas, procedimientos e instituciones creadas por los gobiernos municipales para
fomentar la participacion de la ciudadania y scugion en los procesos de toma de
decisiones que les afectan. Se trata, pues, de la oferta del bien publico participacion
politica a través de la generacion de nuevas y diversas oportunidades de participacién
RS OFNYIOGSNIy2 StSOG2NIfQ

En el desarrollo das politicas de participacion ciudadana, los gobiernos municipales
pueden emplear, al menos, tres tipos de orientaciones y estrategias: la organizativa, la
normativa y la relacional.

5.1.

La primera de ellas es la denominada estrategia organizativa, entecdita el
desarrollo de un entramado organizativo especifico en el seno de la administracion
municipal con el fin de preservar el desarrollo y fomento de la participacion, asi como
para focalizar el flujo de demanda de participacién proveniente de la cindadSus
rasgos mas claros son la creaciéon de un departamento o concejalia asi como la
dotacién de recursos humanos y econémicos. En suma, la creacion de una Concejalia
de Participacion Ciudadana, como area de gestién municipal especifica encargada de
desarrollar una decidida accién de acercamiento al ciudadano por la participacién en
la gestidn y las politicas publicas de la Corporacion Local, que como veremos existe en
el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, aunque sus efectivos, recursos y ambito
de influencia sean limitados.

La segunda de ellas, la normativa, consiste en generar un marco especifico en el
ambito normativo que favorezca la creacién, desarrollo y consolidacién de los

> Pé&ginal0 de 82
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diferentes mecanismos de participacion como derecho ciudadano. Naxémek, a la
estrategia normativa, la cual supondria la creacién de un instrumento normativo que
regula y establece mecanismos estables y formales de interrelacion entre ciudadania
y gobierno local. Ello se plasmaria en un documento, o Reglamento dadaartio
Ciudadana, en el que quedarian recogidos los instrumesettablecidos enel
Régimen Local u otros creados por los propios municipios, pues poseen competencia
general sobre los asuntos locales. Esta estrategia vendria tanto a canalizar la demanda
politica, como a conceder capacidad de influencia a los grupos sobre la agenda de
actuaciéon municipal. Dicha estrategia también se desarrolla, al menos teéricamente,
en el Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, toda vez que cuenta con un
Reglamento de Padipacién ciudadana aprobado por el Pleno el 24 de enero de
1.992 y publicado en el BOP numero 40 de 18 de febrero de 1992. Aunque dicho

i
transcurrido” desde su aprobacion, ya q B ultimos 25 afos se han suce ii)”éoazy L
reformas de determinados aspectos en materia de régimen local, derecho de
LISGAOAsYyET SGOX y2 Sa YSyz2a OASNI2 | dzS
elementos para la participacién tanto en el &mbito territorial.
EntNOSNJ & ¢gfidAY2 fdAaAINE Sadt f1 SAGNFdS3A
instrumentos e iniciativas que permiten intensificar la interrelacion entre gobierno y
ciudadania, ya sea facilitando los recursos necesarios para ello, o bien creando
oportunidades de inclusién en los procesos de toma de decisiones diferentes a los
establecidos mediante la estrategia normativa. Sanlicar de Barrameda dispone por
tanto de una tradicion en materia de participacion ciudadana, tanto en la estrategia
organizativacomo en la normativa y en la relacional.

Todos estos elementos y circunstancias, deben ser considerados y tenidos en cuenta
en cualquier proceso de participacion que se quiera acometer dado el alto grado de
especializacion y conocimiento que el Ayuntartbedle SanlUcar de Barrameda tiene

de las herramientas y procedimientos de participacién ciudadana, asi como de la
estructura administrativa existente al respecto.

Para llevar a cabo la redaccién y aprobacion del PMVS sera necesaria una estructura
transveral. Esto conlleva la integracidn de todas las &reas municipales implicadas, asi
como los distintos grupos politicos, de forma que se asegure el enfoque integrado de
las intervenciones concretas y se consideren todas las facetas de los problemas y las
soludones que el plan pretende acometer.
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5.2. MARCO LEGAL Y FUNEAMACION DEL PLANPBRTICIPACION
CIUDADANA

La participacion ciudadana puede contener diferentes significaciones, siendo
necesario identificar los multiples objetivos a los que puede dirigirse ranepo
participativo y, en razén de estos, disefiar los mecanismos e indicadores que pueden
facilitarlo y evaluarlo, respectivamente.

Podemos afirmar de forma sintética que el objeto del Plan de Participacion
Ciudadana, consiste en fomentar técnicas ddipigacion ciudadana en el ambito de

las decisiones en materia de vivienda y rehabilitacion, siendo el propdsito de las
mismas las siguientes:

1) que la ciudadania haga suya las medidas e identifiquen como propias las
propuestas del Plan.

2) que el plan atienddas problematicas esenciales para la poblacién
3) que los ciudadanos se comprometan a colaborar para su desarrollo

Segun el articulo 11 de la Ley 12010 Reguladora del Derecho a la Vivienda en
Andalucia, en la elaboracion de los Planes Municipales de Viyisadamentard la
participacién de los agentes econémicos y sociales mas representativos de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Afadiendo que se fomentara la colaboracién
con las asociaciones profesionales, vecinales, de consumidores y de demandantes de
vivienda protegida.

En su articulo 7.3, el Decreto 14122016, de 2 de agosto, por el que se regula el Plan de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2@D20, establece que en el proceso de
formulaciéon y desarrollo del PMVS se fomentara la participacionodeatjentes
econdmicos y sociales mas representativos, asi como de las asociaciones
profesionales, vecinales, de los consumidores y de demandantes de vivienda
protegida.

Por tanto, segun la Ley y el Plan andaluz de vivienda, los colectivos cuya participacio
en la elaboracién del Plan debe ser asegurada, y promovida por la administracién son
los siguientes: agentes econdémicos Yy sociales, asociaciones profesionales,
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planificacién autonémica en materia de vivienda, establece en su articulo 4 e), como
uno de los principios orientadores que marcara la accién politica en materia
vivienda, el principio de Participacién, afiadiendo que la implicacion e intervencion
activa de instituciones, entidades, agentes econémicos y sociales, organizaciones de
consumidores y usuarios y movimientos de personas afectadas es imprescindible para
que las medidas y actuaciones derivadas del Plan sean asumidas por el conjunto de la
sociedad.

5.3. CONTENIDO Y DESARRREL PLAN DE CON@ACION Y
PARTICIPACION CIUBNB

5.3.1. FASES DE LA PARACION CIUDADANA

Segun el apartado 7 de la GiNtndelo para la elatracion de los Planes Municipales
de Vivienda y Suelo, el Plan de Participacion Ciudadana se desarrollard en tres fases
que son las siguientes:

Fase 1: La fase previa a la redaccion del Plan. Informacién y primera aproximacion
diagnéstica relacionada con parque de viviendas del municipio, con el analisis
sociodemogréfico y andlisis de la demanda de vivienda. (Documento de
Informacion y Diagndéstico)

- Fase 2: La fase de definicion de objetivos y estrategias y en la elaboracion del
programa de actuacién. l@umento de Programa de Actuacion)

Fase 3: La fase de gestion, seguimiento y evaluacion del PMVS

5.3.2. PROCEDIMIENTO Y FABE TRAMITACION BEAN MUNICIPAL DE/NANDA

La Ley 12010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia
estableceen su articulo 13 que los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran sus
correspondientes PMVS debiendo remitirse los mismos a la Consejeria competente
en materia de vivienda; igualmente el articulo 9 2.b) de la Ley 52010, de 11 de junio,
de Autonomia Local emblece como competencias de los Ayuntamientos la

asociaciones vecinales, asociaciones de consumidores y asociaciones de demandantes elaboracion de los PMY No obstante lo anterior ninguna de las Leyes mencionadas

de viviendgprotegida.
El mencionado D 1412016 por el que se regula el PVRAZIZLH en el marco de la

N
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establece cual seria el procedimiento por el que los Ayuntamientos deben aprobar los
mencionados Planes. No hay ninguna Leg gtribuya expresamente la competencia
a ningun 6rgano municipal para la aprobacion de los mismos.
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De conformidad con lo establecido en el apartado s) del articulo 21.1 de la Ley 71985
reguladora de las bases de régimen local cuando una Ley de la Cathéwnitbnoma
asigne una competencia al municipio y no la atribuya expresamente a ningn érgano
municipal, esta competencia correspondera al Alcalde. Por tanto dicho érgano es el
que podemos entender titular de la competencia, que podra ser delegada entéa Ju

de Gobierno Local. No obstante lo anterior algunos municipios lo estan haciendo
mediante acuerdo del Pleno Municipal.

Dado el caracter y la importancia de los PMVS, asi como la necesidad de contar con
un proceso de participacion publica, otro procedinto que se ajustaria a dicho
instrumento es el seguido para la aprobacién de las Ordenanzas Municipales, que
cuentan con una aprobacién inicial, con un posterior tramite de informacion publica
para realizar alegaciones y una aprobacién definitiva prénforme de dichas
alegaciones, aunque sera necesario contar con el criterio que a dicho respecto pueda
tener el Servicio Juridico Municipal o la Secretaria General.

Segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local:

Articulo 49

La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente

procedimiento:

a) Aprobacioén inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo

de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugesencia

¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas

dentro del plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o

sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdoahast

entonces provisional.
La intervencion por parte de la Consejeria competente en materia de vivienda es sélo
de comunicacién una vez que se encuentre aprobado el Plan Municipal, a menos que
nos encontremos en el supuesto regulado en la disposicion adidiencara de la Ley
72002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia que establece lo
siguiente:

Disposiciéon adicional tercera. los Planes
Municipales de Vivienda y Suelo

Todo Plan Municipal de Vivienda y Suelo gueje una demanda de

Informe preceptivo de

s

R
%)

\

‘; Paginal2 de 82
(revision 80518)

/

~

N

SANLUCAR
2019-2022

NMEMORACION DE
v A 3

/-
L\

PLAN MUNICIPAL DBAENDA Y SUELO

DEL TMSANLUCAR DE BARRAMEDE82023
DOCUMENT®: PROGRAMA DE ACTUACION
I. INTRODUCCION

VIVIENDA

vivienda protegida acogida al Plan Andaluz de Vivienda y Suelo inferior

al treinta por ciento de la edificabilidad residencial, porcentaje minimo

de reserva de acuerdo con el articulo 10.1.A).b) de la Ley 72002, de 17

de diciembre, rquerird de informe de la Consejeria competente en

materia de vivienda con caracter previo a su aprobacion.
Por tanto, solo si del diagndstico realizado por el PMVS se llegara a dicha conclusion
respecto de la demanda, seria necesario recabar informe @enaejeria competente
en materia de vivienda con caracter previo a su aprobacién, entendiendo que dicho
informe seria preceptivo pero no vinculante.

Con independencia de los 6rganos que finalmente intervengan en el proceso de
aprobacién del Plan y como adnosion, éste tendria, en consecuencia, la siguiente
tramitacion:

1)
2)
3)

Aprobacién Inicial del documento que se redacte.
Tramite de Exposicién Publica para recoger alegaciones y sugerencias.

Aprobacién definitiva del documento una vez examinada y resueltas las
alegaciones.

5.3.3. LOS AGENTES DE LRTRBIPACION CIUDABAN

Hemos visto mas arriba que tanto la Ley 12010 reguladora del derecho a la Vivienda,
como el Decreto 14122016 por el que se aprueba el Plan de Vivienda y Rehabilitacién
de Andalucia, establece cualemn los agentes respecto de los cuales debe
fomentarse la participacién en el marco de la elaboracién y aprobacion de Planes
Municipales de Vivienda. Ahora bien, eso no significa que sélo deban participar esos
agentes, al no tratarse de un numero cerradino que por el contario puede
interpretarse como aquellos agentes que con caracter de minimo se tendran en
cuenta.

Los sujetos de la participaciéon ciudadana han experimentado en los dltimas dos
décadas un proceso de activacion en sus relaciones con lmiatacion. Mientras

que el estado de bienestar fomentaba la pasividad de los ciudadanos, la situacion
actual se caracteriza por unos ciudadanos mas activos, menos Sumisos y mas
exigentes en sus relaciones y demandas a las instancias patiticnistratvas. Este
nuevo activismo encuentra diferentes mudltiples explicaciones, tales como: una
ciudadania culturalmente mas preparada, aparicion de formas de expresién,

Q“\u'm

, N, ¥

ESPACIO COMUN COOP = 1
Insc. Reg. SERCA04660; Hoja4$®0, Asiento N° 1 - 5
% &

any



SANLUCAR 20182023

>

GERENCIA MUNICIPAL DE

URBANISMO

emergencia de grupos de interés, ampliacién de actores sociales, resultado de
procesos decisitales mas complejos, etc.

Habra que determinarse por tanto cuales son los agentes que deben participar, y mas
adelante ver en qué fase de la participacion entraran, en que momento de la
tramitacion administrativa intervendran y por ultimo a través de csidderramientas

0 procedimientos.

Como punto de partida, y asi se recoge en la propia guia metodolégica mencionada
para la elaboracién de planes, la participacion debe procurarse de la ciudadania en
general y dentro de esta de aquellos grupos econdmicosiaks, profesionales,
vecinales, que se encuentren organizados, siendo una de las aspiraciones del Plan
contar con el conocimiento y la participacion mayor posible por parte de la
ciudadania.

Por tanto, haremos en primer lugar tres grupos, siendo el pneé de la ciudadania

en general Incluyendo aqui a todas las personas residentes en la ciudad con
independencia de si se encuentran organizadas o no. El plan debe encontrar cauces y
espacios de participacion para aquellas personas que no se encuentEaczso

En segundo lugar el de la ciudadania organizada. Dentro de los organizados
tendremos al tejido asociativo (asociaciones vecinales, colectivos vinculados a
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consulta, deliberaciéon o egestion.

Por otro lado también podriamos clasificar las acciones en funcion de su desarrollo en
el territorio, dividiéndolas entre aquellas que se desarrollaran en el marco de la

ciudad en general de aquellas otras que podrian llevarse a cabo en el territorio,

entendido como un ambito de barrio, distrito o niicleo de poblacion.

5.3.5. HERRAMIENTAS Y MEGSMOS DE PARIRECION

La participacién ciudadana no se plantea como alternativa a las instituciones
representativas, pero si como complemento que facilita los procesos decisivos,
haciéndolos mas transparentes, dandoles mas legitimacién, incluyendo mas puntos
de vista einformacion y restituyendo la confianza de los ciudadanos en sus

instituciones. Los mecanismos participativos tienen para los representantes electos
sélo una funcién recomendatoria y no anulan los procedimientos de toma de decision
existentes pero si apah mas puntos de vista y muchas veces nuevos e innovadores
aspectos.

La participacién de base asociativa es un fendmeno bastante extendido en los
municipios espafioles, especialmente urbanos, en el diagndéstico y la formacién de la
agenda local, asi como éngestion de equipamientos, servicios y programas.

LINPOf SYt GAOL& NBtFOA2YyLFRI&a O2y I  GADA élg_[ngJI-erEm cBnéaé\anéciBHes@%ggrﬂe% M%a su baﬂigp}éé}léﬁ &n el%gge%@ YA O:

sociales, (organizaciones empresariales, de la economia social y sindicales),
asociaciones profesionales y entidades financieras y asociaciones de consumidores y
usuarios.

En tercer lugar, debemos incluir también el de los grupos politicos, los cuales
deberan conar también con cauces de participacion.

5.3.4. TIPO DE ACCIONESBETICIPACION CIUBAR

El presente Plan tiene dos vertientes, una relacionada con la intencionalidad de que el
mismo sea conocido por el mayor nimero posible de personas, tanto fisicas como
juridicas, que definiremos como acciones de difusién y aquellas otras en las que
participa la ciudadania y que van dirigidas para que pueda influir de manera directa o
indirecta en las politicas del plan de vivienda.

Las acciones de participacion podran ser imstas también en funcion de la
intensidad o el grado de implicacion o participacion directa, pudiendo ser acciones de
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la obtencion de contactos para la canalizacion de las encuestas que alimenten de
manera efectiva la recogida de datossitu.

LaEncuesta Onlinesobre Demanda y Necesidades de Vivienmtano mas adelante
exponemos, se proponeomo medio de distribuciéal que toda la ciudadania podra
tener acceso, y especialmente orientado a los agentes clave mencionados.

El SIG comoherramienta de comunicacion y difusiérEl mayor conocimiento del
contenido del Plan es un objetivo en si mismo. Ademas, sin informacion y
conocimiento, se hace dificil la participacion, para ello la informacién méaxima posible
del PMVS permanecera accesiby georreferenciada alojada en un sistema de
informacién geografica. Dicho instrumento es fundamental para el debate y
participacién en el ambito territorial..

Exposicién Publica del contenido del Plan para recoger alegaciones y sugere8eias
expondran los contenidos de forma accesible de manera que pueda recabarse
opiniones y sugerencias de la ciudadania. En el marco de estas exposiciones llevarse a
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cabo unas jornadas de difusion acerca de los contenidos del PMVS.
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54. ESQUEMA DEL PLANJOEVIUNICACION Y PKRPACION
CIUDADANA

A) ESTADO DE TRAMITACION: EN REDACCION
FASES 1 YRocumento de Informacién y Diagstico y Programa de Actuacion
1.1- Encuentro con agentes claves
1.2- Encuesta online sobre demanda y necesidades de vivienda
B) ESTADO DE TRAMITACION: APROBINTTDAL
1.1- Exposicién Publica del Contenido del Plan / Talleres
C) ESTADO DE TRAMITACION: APROBACION DEFINITIVA
FASE 35estion, Seguimiento y Evaluacién

5.5. EL SIG COMO HERRAWIKE DE COMUNICACION

La experiencia en los estudios realizados con estas herramipata diferentes entes
locales nos sirve para destacar el interés y el alto potencial que despliegan los SIG en
el @mbito de la planificacion urbana y en la capacidad que tienen para socializar y
compartir sus contenidos.

La documentacion generada durargkanalisis se ha implementado en un soporte de

tipo SIG especifico del PMVS y asi sera susceptible de explotarse mediante el enlace y

la superposicion para su comparacion, filtrado, contraste y evolucion en cualquier
momento del desarrollo del PMVS.

Este soporte tiene por objeto la consulta de los datos, metadatos, servicios e
informacion geografica que se produce en el Ayuntamiento de Sanllcar de
Barrameda, y las Infraestructuras de Datos Espaciales de ambito nacional,
autonomico y local, a través de t@nexién al mismo para su posible explotacion a
demanda.

La administracién local abarca funciones con una gran componente territorial ya sea
de tipo técnico, administrativo o de planificacion. Las funciones técnicas han utilizado
tradicionalmente el CAD pa el disefio y control de la ciudad. Las funciones de

administracion, fiscales y legales como el Catastro, a veces han iniciado la
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implementacion de SIG. Pero las funciones de planificacién, que son las que
demandan una mayor componente analitica, sondae mejor encaje encuentran
con los resultados que aportan estos Sistemas de Informacién Geogréfica.

El potencial de analisis de la informacién georreferenciada que tienen los SIG se
convierte, por tanto, en una herramienta fundamental a efectos de pauidn, y es

por ello que va abriendo nuevos campos de aplicacién, se sustenta en aplicaciones
cada vez mas manejables, permite elaborar diferentes modelos o visiones urbanas, e
incluso hacer simulaciones de las previsiones consideradas en funcién tisisaohé

los indicadores o variables que se determinen, por lo que se convierte en la
herramienta de comunicacién mas eficaz disponible en la actualidad.

Es por lo expuesto que proponemos que esta herramienta pueda como soporte para
la difusién e incorp@mcién de proposiciones de la estrategia de comunicacion y
participacion ciudadana.

5.5.1. ANTECEDENTES Y CRNDE

Son incuestionables las capacidades que ofrecen los Sistemas de Informacion
Geogréfica-SIG para intervenir en el ambito de la planificacion y g@sturbana,
siendo en el &mbito local donde esta capacidad alcanza mayor visibilidad. Ello es
debido al potencial analitico y de generacion de conocimiento a partir de la
informacién disponible, y a su empleabilidad como soporte en la toma de decisiones
de caracter programatico. Entendemos necesario el flujo natural de la informacién a
través de las diferentes areas municipales implicadas en el proceso de elaboracion del
PMVS del TM Sanltcar de Barrameda.

Actualmente hay disponibles grandes fuentes de imi@acion georreferenciada que
incorporan contenidos de utilidad para el analisis de la ciudad. Su implementacion y
desarrollo se ha visto fortalecido por los usuarios y por las prescripciones técnicas de
estructura de datos y formatos definidos y coordinagms los principales agentes
productores, entre ellos los pertenecientes al ambito local que se orientan a la
gestion de su territorio, aunque también del autonémico, estatal y comunitario.

En este sentido el SIG empleado puede proveer de los datos degaaializados de
forma accesible a usuarios del &mbito de la administracion, del profesional o de la
ciudadania en general.
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De un tiempo a esta parte detectamos que la base para el andlisis, reflexion,
elaboracion de propuestas, toma de decisiones y e@bn y seguimiento de la
consecucion de objetivos en el ambito local se optimiza mediante la correcta
georreferenciacion de la informacion, poniéndose de manifiesto un gran abanico de
posibilidades de mejora del conocimiento generado por estas herransenta

C
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Entendemos que en la actualidad la fuente de informacién de mayor utilidad para dar
soporte al andlisis urbano, en general, y del parque residencial, en particular, es la que
aporta la SEESede Electronica de Catastetravés de la informacion alfamérica y
grafica correspondiente al parque edificado de zonas urbanas. Esta informacion es
abierta, como hemos dicho, pero poco accesible debido a las dificultades técnicas
propias de su explotacién, que requiere conocimientos sobre sus diferentes
contenidos asi como sobre la estructura de los datos catastrales que proporciona, a
través de los cuales podemos asociar nuevos datos y de este modo generar
indicadores propios del fin perseguido en nuestro caso.

En este supuesto, como veremos, se propone el emgee la informacion catastral
para su reutilizacion como soporte del sistema de informacién generado de forma
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vivienda.

Segun laDirectiva 20072/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo

de 2007, por la que se establece una infraestructura de informacion espacial en la
Comunidad Europealnspire, unaWA Yy TN} Sa G NHzOGdzNk RS Ay T2
F2NXIRF LIRN WYSilIRIFG2as Oz2ye2dzyiza RS RI
espaciales; los servicios y tecnologias de red; los acuerdos sobre puesta en comun,
acceso y utilizacion; y los mecanismos, psosey procedimientos de coordinacién y
aS3dA YASylG2 Saidlot SOAR2azr 3ISaitAz2ytR2&a 2 |
Segun laLey 142010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacién geograficaen EspaBla dzy' | L59 Sa dzyrredin@gradddzO i dz
por datos georreferenciados y servicios interoperables de informacion geografica
distribuidos en diferentes sistemas de informacién, accesible via Internet con un
minimo de protocolos y especificaciones normalizadas que, ademas de los siatos
descripciones mediante metadatos y los servicios interoperables de informacion
geografica, incluya las tecnologias de busqueda y acceso a dichos datos; las normas
para su produccidn, gestién y difusién; los acuerdos sobre su puesta en comun,

expresa para el PMVS del TM Sanllcar de Barrameda a modo de SIG. De este modoacceso yutilizacién entre sus productores y entre éstos y los usuarios; y los

caracterizaremos el parque edificado de nuestro TM con un alto déeveletalle que
abarca las diferentes escalas intermedias empleadas por esta fuente desde el nivel
inmueble hasta el nivel parcela catastral; y en explotaciones conjuntas con otras
fuentes de informacion nos permitird generar indicadores analiticos o gi@reéento

en base a la unidad administrativa geogréficaque se considere més adecuada en
cada momento-seccion censal o bardAgudiendo cualificar y cuantificar el parque
residencial al mismo tiempo tanto sobre los indicadores disponibles como smbre |
propios y para cada una de las unidades administrativas mencionadas.

Este mismo soporte sera el empleado para territorializar a la poblacién de derecho
del TM -personas inscritas en el Padrén Municipal de Habitantes que nos
permitird generar un coocimiento nuevo en la superposicion de esos dos planos de
informacioén: la distribucion geogréfica, cuantificacion y cualificacion del parque
residencial de forma conjunta a la distribucién geografica de los residentes del TM,
que del mismo modo deben cuafitarse y cualificarse en base a las fuentes de
informacion disponibles sobre sus perfiles etarios y socioecondmicos para generar un
diagnéstico acertado sobre la realidad residencial de nuestra ciudad asi como de la
caracterizacion de la ciudadania aglae va orientada la planificacién en materia de
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YSOFryArayz2azr LINROSaza & LINPOSRAYASyidz2za RS
Segun elDecreto 1412006, de 18 de julio, por el que se ordena la actividad
cartografica en la Comunidad Auténomde Andaluciz €I L59 RS ! yRI

formada por datos georreferenciados distribuidos en diferentes sistemas de
informacién y servicios interconectados de acuerdo con un conjunto de
especificaciones normalizadas, que facilitan la blsqueda y garantiza la
AYUSNRLISNIoAf ARFR RS RAOK2a RIG2a @& |jdzS
[F&d& L59 LN GFyd2 KIFIy RSalNNRtflIR2 dzy O2.
recursos humanos para adquirir, procesar, almacenar, distribuir y mejorar la

utiit F OAsy RS fF AyTF2NXYIOAsy 3S23aNI TAOI QF ¢
descentralizada de servidores, que incluye: datos y atributos geogréaficos, metadatos,
métodos de busqueda, visualizacion y valoracion de estos datos, y que incorpora
ademas ptiticas y acuerdos institucionales imprescindibles para facilitar la
disponibilidad de estos datos y servicios, estableciendo protocolos de intercambio de
informacion y la disposicion para participar en el sistema, fortaleciendo de este modo

la accesibilidd y el uso compartido de informacién.
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Por otra parte, ld.ey 32013, de 24 de julio, por la que se aprueba el Plan Estadistico
y Cartografico de Andalucia 202917 -PECA recoge en la primera de sus
estrategias la definicién de un conjunto de ambitos at#uacion prioritarios-art.

17.1- donde el CDAU adquiere la condicién de infraestructura béasica del Sistema
Estadistico y Cartografico de Andaluea. 17.2. Hay que destacar que unifica la
informacion empleada logrando reunir y coordinar diferentesntieés de informacion,

para obtener un dato Unico compartido por todos. Esta caracteristica del CDAU se
sustenta en el principio de dato Unico que rige la Directiva 20072/CE de 14 de marzo
de 2007-Directiva INSPIRFE ha sido empleado en las explotaciongse dan soporte

al presente documento.
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5.5.2. GEORREFERENCIACISNPERPOSICION DEISAT

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda genera una gran cantidad de informacion
que se encuentra de una u otra manera referenciada al territorio de nuestro TM y que
se esima de utilidad en funcién de su disponibilidad. Agruparemos las fuentes de
informacion identificadas y disponibles, que tendremos que caracterizar
posteriormente, en tres grandes grupos que tienen que ver con las personas, con el
pargue de viviendas y ca planeamiento urbanistico:

INFORMACION RELATIVPERSONAS Y HOGARES
- Base de datos del Padron Municipal de HabitarfddH
- Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda ProtdgRisiDVP

- Informe de Actuaciones por el Derecho a la Vivienda Yod protocolos para la
prevenciéon de desahucios

- Informacién disponible de personas atendidas por los servicios de asuntos
sociales (diversidad funcional, riesgo de exclusion social, u otros)

INFORMACION RELATIVRARQUE DE VIVIENDAS
- Callejero municiplade seccién, tramero y portalero
- Base de Datos del Impuesto de Bienes InmuelbBis

- Datos sobre suministros y consumos de agua corriente sanitaria de las viviendas
AQUALIA
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Relacion de inmuebles del Registro de Solares y Edificaciones Ruinosas

Informaadn municipal disponible en materia de infravivienda

- Informacién longitudinal de licencias urbanisticas de edificacién de uso vivienda
concedidas y en tramitacién, diferenciando entre obra nueva/rehabilitacién y
libre/protegida-LU

INCIDENCIA DELANEAMENTO URBANISTICO

- Planeamiento urbanistico vigente o en tramitacion

RECURSOS MUNICIPARESRONIBLES AL SERVICIO DEL PMVS:

- Relacién de bienes y derechos integrantes del Patrimonio Municipal de Suelo

- Relacién de viviendas, protegidas, libres u otro tipo dends inmuebles
municipales que pudieran destinarse a dicho uso

- Relacién de viviendas de otras administraciones publicas que le conste al
Ayuntamiento o bienes inmuebles de otras administraciones que pudieran
destinarse a dicho uso

- Informacion municipal dponible relativa al mercado inmobiliario

El Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, como sabemos, dispone de una base
geografica municipal digitalizada mantenida por el Servicio de Nuevas Tecnelogias
callejero que debe establecerse como contenedor dedtoede datos anteriormente
mencionados a los que segun el caso debemos incluirle su componente espacial.

La estructura basica del contenedor apuntado la constituye en primer lugar la
georreferenciacion de la poblacién residente en el TM; en segundo ligar |
georreferenciacion del parque residencial en el que esta se ubica; y en tercer lugar la
cualificacion y caracterizacion de sendas fuentes de informacién. Estos tres elementos
constituyen la base del SIG que proponemos para el PMVS.

Como metodologia antifa resultard fundamental la superposicion espacial
procedente de la georreferenciacion de toda informacion, alfanumérica y gréafica,
disponible. El andlisis espacial de los indicadores analizados arrojara una informacion
vital para la determinacion de laacciones a poner en marcha en funciéon de la
ubicacion, densidad, dispersién o concentracién de la informacion referente a la
problematica analizada.
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El PMVS debe abordarse, como ya hemos visto, desde una triple perspectiva:
analitica, & contener el estudio y diagnéstico de la problematica municipal en
materia de vivienda; estratégica, al establecer los objetivos y estrategias municipales
en materia de vivienda y suelo; y programatica, al definir y programar las actuaciones
en materia devivienda en el periodo de vigencia del Plan.

El articulo 7.2 b) del PVRA establece que el Plan Municipal de Vivienda estara
integrado por dos partes, el documento de informacién y diagnéstico y el programa
de actuacion. Estando a su vez este Ultimo comspuele tres partes: Memoria
justificativa y descriptiva de las actuaciones previstas, evaluacibn econdémica
financiera y definicion de los mecanismos de implantacién, desarrollo, seguimiento y
evaluacion del Plan, todo ello de conformidad con lo estableerdel articulo 13 de

la LDVA.

Segun el mencionado articulo 7, el Programa de actuacién estara integrado, en
primer lugar, por una Memoria justificativa y descriptiva del conjunto de actuaciones
previstas y su coordinacibn con otras estrategias sociakEHndmicas y
medioambientales, debiendo agruparse las mismas en dos apartados: vivienda y
rehabilitacion.

En segundo lugar, ademas debera incorporar una evaluaciéon econdémica financiera
del Plan, que debera incluir los recursos materiales con los que cakmanicipio
para poner en marcha el Programa de Actuacion.

En tercer lugar deberan definirse los mecanismos de implantacion, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del Plan.

El programa de actuacién debera por tanto establecer el elenco de actuaciones o
medidas que deban iniciarse o ponerse en marcha para conseguir los objetivos del
plan asi como su componente econdmica y las medidas para su seguimiento y
evaluacion. Por tanto, con caracter previo a la definicibn de las actuaciones o
medidas deberan defirge los objetivos que el PMVS pretende conseguir.

Por otro lado el articulo 13.2 de la LDVA establece que los planes municipales de
vivienda y suelo tendrdn como minimo el siguiente contenido:

a. La determinacién de las necesidades de vivienda de las faneidiaentes en el
municipio, al objeto de concretar la definicién y cuantificacion de actuaciones
protegidas que se deban promover y las soluciones e intervenciones publicas
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que se deban llevar a cabo.
b. Las propuestas de viviendas de promocion publicalgcalizacion.

c. Los alojamientos transitorios que se consideren necesarios y la determinacién
de los equipamientos que se deben reservar a tal fin.

d. Las propuestas de actuaciones dirigidas a fomentar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion del parqude viviendas y que mejoren la
eficiencia de uso de dicho parque de viviendas.

e. Las medidas tendentes a la progresiva eliminacién de la infravivienda.

f. Las propuestas de cuantificacién y localizacion de las viviendas protegidas, en
sus diferentes programas.

H establecimiento de los procedimientos de adjudicacion.
h. Las medidas necesarias para el seguimiento y aplicacién del Plan.

i. Las restantes medidas y ayudas que se consideren necesarias para garantizar la
efectividad del derecho a una vivienda digna y adeauad

La LDVA, cuando establece el contenido programatico de los PMVS, hace referencia
I GLINB LJzSadl a¢é¢s aYSRARFI&a¢ & dal @dzRRlIaéo
Por otro lado segin lo establecido en la LDVA en aquellos casos en que se
contemplen actuaciones que lleven aparejadas procesos tc@én se deberan
contemplar el establecimiento y por tanto, la regulacion de dichos procedimientos,
de conformidad con el apartado g) anterior.

El apartado 3 del articulo 13 afiade que los planes municipales de vivienda y suelo se
adecuaran a las caracteticas especificas del municipio e incluiran una
programacion temporal de las actuaciones que resulten necesarias para satisfacer las
necesidades de vivienda del municipio.

Si bien, en ningun lugar del PVRA se hace referencia al documento de objetivos y
estrategias, parece de logica que una vez finalizado el diagnéstico y antes de la
formulacion de las distintas medidas del Plan, se proceda a enumerar cuales son los
objetivos que este perseguird. El presente documento contiene los objetivos y
estrategias @l Plan y constituye el nexo o punto de union del documento de
informacién y diagndstico con el Programa de Actuacion, aunque formalmente se
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incardina en el Documento Il del Plan Municipal de Vivienda, formando la primera
parte del Programa de Actuacion.
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Todo ellg de conformidad con la guia metodolégica elaborada por la Consejeria de
Fomento y Vivienda que establece la necesidad de que el documento del Plan
Municipal de Vivienda cuente con una fase estratégica en la que se contengan los
objetivos y estragias del Plan, debiendo definirse estos objetivos y estrategias que
establezca el Ayuntamiento para satisfacer la demanda, y que podran apoyar en el
trabajo del propio Plan, en los objetivos de politica general definidos en la legislacion
y normativa andluza y estatal en materia de vivienda, y en la propia capacidad de
generacién de propuestas que tenga el ayuntamiento.

Los objetivos del PMVS, por tanto, se insertan en la fase estratégica en la que se
aborda la definicion de aquellos que deriven de lasarliacién de la normativa
sectorial y de la reglamentacion de referencia, de las problematicas detectadas en la
fase de analisis del presente Plan Municipal de Vivienda y Suelo, asi como de los
objetivos especificos que queden vinculados a compromisosraragicos de
directrices politicas municipales.
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1. OBJETIVOS Y ESTRIMERECOGIDAS ENGLAAMODELO
PARA LA ELABORACIENPMVS

A fin de seguir de guia o modelo para la elaboracion de los PMVS la Consejeria de
Fomento y Vivienda publicé una serie de @mutecogidas en el documento que se
cita, para que los Ayuntamiento puedan usarlos en la redaccion de los
correspondientes planes.

Segun dicho documento las estrategias podran clasificarse o agruparse en:

1.1. ACCESO A LA VIVIENDA

1.1.1. ESTRATEGIAS EN REMWACON HISO ADECUADO (CUMPRENTO DE LAS
FUNCION SOCIAL) BE MIVIENDAS

Definicién estratégica de actuaciones favorecedoras de la utilizacion y la ocupacién
del parque de viviendas existente, viviendas deshabitadas, viviendas en construccion,
viviendas proceentes del SAREB y rescate de Activos Inmobiliarios, de desahucios y
stock de viviendas, para su incorporacién al parque publico de vivienda, incluyendo la
aplicacion de las medidas de fomento y coercitivas que prevé la Ley Reguladora del
Derecho a la Vienda, los programas que establezca el Plan Estatal y Autonémico y
las actuaciones protegidas que puedan regularse en el propio Plan Municipal.

1.1.2. ESTRATEGIAS RELAGES$ CON LA PROMQCIE VIVIENDAS

Implantar modalidades de promocién de viviendas protegigara el alquiler y
promocién de viviendas y alojamientos dotacionales, de insercion o de otras
viviendas destinadas a los colectivos mas desfavorecidos, en el suelo municipal,
teniendo en cuenta las capacidades de promocion directa del
ayuntamiento/socidades municipales y las posibles concertaciones con otros
promotores sociales publicos o privados.
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1.1.3. ESTRATEGIAS EN REMABL PATRIMONIO MICIPAL DE SUEL@YGESTION DE
SUELO
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Destino de las cesiones de aprovechamiento al ayuntamiento, vinculanddéess a
politicas de vivienda; utilizacion y gestion del patrimonio municipal de suelo y
vivienda y del fondo econémico a él vinculado, poniéndolo al servicio de las
actuaciones programadas. Concrecion de estrategias relacionadas con su ampliacion
y para la pesta a disposicion de los terrenos a los agentes publicos y privados que
hayan de asumir la promocién de las viviendas protegidas. Definicion de posibles
areas sujetas al derecho de tanteo y retracto y otros instrumentos de intervencion en
la edificaciongel uso del suelo y el mercado de vivienda definidos por la legislacion
urbanistica y de vivienda.

1.1.4. ESTRATEGIAS RELAGES$ CON EL PLANEANTO Y GESTION URBANCOS

Posibles cambios del planeamiento urbanistico, tanto de sus determinaciones de
ordenacion como de las de gestién y programacion, a fin de adecuarlo a las
necesidades de vivienda detectadas.

1.2. USO, CONSERVACIONNWENIMIENTO, REHABACION Y
ADECUACION DEL PAR®ESIDENCIAL

De manera general, las estrategias en materia de rehabilitacion resadeteberan

incluir actuaciones que vayan desde la escala urbana a la rehabilitacion de edificios y
viviendas, contemplado la mejora de su habitabilidad y de su eficiencia energética,
asi como de la calidad medioambiental y la sostenibilidad de las @sdpdmando,

a su vez, el cuidado del entorno frente al crecimiento desmedido. Especialmente
debera establecer los criterios que faciliten la gestién para el uso, conservacion y
mantenimiento del patrimonio existente, ya sea publico o privado, en régideen
propiedad y en alquiler.

1.2.1. ESTRATEGIAS RELAGE2$ CON MEDIDAS RAR MEJOR USO, CERMACION
Y MANTENIMIENTO DBARQUE DE VIVIENDASHENTE

Profundizando en el conocimiento de la situacion del parque existente, ya sea
publico o privado, articulandda forma de gestion para llevar a cabo las labores
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necesarias para ello, asi como su forma de financiacion.

1.2.2. ESTRATEGIAS RELAGE$ CON MEDIDAS RAR ELIMINACION DE
INFRAVIVIENDA

Profundizando en el conocimiento de la situacion de la infravivierrééoyzando los
instrumentos de colaboracion entre las distintas Administraciones.

1.2.3. ESTRATEGIAS PARA ENTAR LA REHABILIOANCRESIDENCIAL

Mediante la inclusién de programas de actuaciones que incidan de manera general
en mejorar el estado de conservaciéy las condiciones de accesibilidad,
particularmente en su rehabilitacion energética, como estrategia para impulsar la
reconversion del sector de la construccién y la generacién de nuevos yacimientos de
empleo.

1.2.4. ESTRATEGIAS PARREAABILITACION URBASOSINIBLE.

Contemplar, a través de instrumentos como las Areas de Rehabilitacion y de
Reactivacion Urbana, actuaciones sobre ambitos urbanos degradados, areas
industriales y productivas en desuso, nudos infraestructurales o ambitos urbanos con
potencialidadesy oportunidades de intervencién, cuya recuperacién permita una
reactivacion urbana, social y econémica de las ciudades, dentro de parametros
ambientales sostenibles.
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2.1. EL PLAN ESTATAL DHEWDA 203132016

El Real Deeto 2332013, de 5 de abril, constituye el marco normativo por el que se
regulé el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion
edificatoria y la regeneracion y renovacion urbana, 22Q36.

Los objetivos de dicho Plan fueron loguséntes:
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VIVIENDA

- Programa de fomento de la regeneracion y renovaciéon urbanas.

- Programa de apoyo a la implantacion del informe de evaluacion de los edificios.
- Programa para el fomento de ciudades sostenibles y competitivas.

- Programa de apoyo a la implantacion y gestionRiah.

Como sabemasdicho Plan tenia de plazo de vigencia hasta final de 2016 aunque fue
prorrogado abarcando también su vigencia hasta 2017. Para #61@8mbargo esta
vigente el Plan de Vivienda y rehabilitacion 2@021 aprobado mediante Real
Decreto1062018 de 9 de marzo, al que a continuacion nos referiremos

Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y a la escasez de

recursos disponibles, concentrandolas en dos ejes (fomento del alquiler y el fomento
de la rehabilitacion y regeneracién y renovacion urbanas).

Contribuir a que Is deudores hipotecarios para la adquisicibn de una vivienda
protegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos hipotecarios.

Reforzar la cooperacién y coordinacién interadministrativa, asi como fomentar la
corresponsabilidad en la financiéniy en la gestion.

Mejorar la calidad de la edificacion y, en particular, de su eficiencia energética, de su
accesibilidad universal, de su adecuacion para la recogida de residuos y de su debida
conservacion. Garantizar, asimismo, que los residuos qgerseren en las obras de
rehabilitacién edificatoria y de regeneracion y renovacion urbanas se gestionen
adecuadamente, de conformidad con el Real Decreto 1052008, de 1 de febrero, por
el que se regula la produccion y gestion de los residuos de consmucdiémolicion.

Contribuir a la reactivacién del sector inmobiliario, desde los dos elementos motores
sefialados: el fomento del alquiler y el apoyo a la rehabilitacién de edificios y a la
regeneracién urbana.

Para la consecucion de sus objetivos, el Planestructuraba en los siguientes
Programas:

- Programa de subsidiacion de préstamos convenidos.
- Programa de ayudas al alquiler de vivienda.
- Programa de fomento del parque publico de vivienda de alquiler.

- Programa de fomento de la rehabilitacion edificatoria.
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2.2. EL PLAN ESTATAL DHEWDA 2013021

Mediante Real Decreto 1062018 de 9 de marzo, se aprueba el Plan Estatal de
Vivienda, publicandose en el Boletin Oficial del Estado de 10 de marzo dey2018
segun la disposicién final tercera, el mismo entra en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacion. Sin embargo la disposicion transitoria tercera establece efectos
retroactivos, de forma que las ayudas que se otorguen al amparo de dicho real
decreto podran reconocerse con efectos desde el 1 de enero de 2018.

Con caracter general el Plan Estatal 22081 mantiene una linea continuista con el
Plan anterior y apuesta por fomentar el alquiler y la rehabilitacion con caracter
prioritario.

Los obgtivos del Plan Estatal 202823, segln su exposicion de motivos, son de
forma sintética los siguientes;

Persistir en la adaptacion del sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y
a la limitacion de recursos disponibles, priorizando dos, épesento del alquiler y el
fomento de la rehabilitacién y regeneracién y renovacién urbana y rural, con especial
atencién a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de su vivienda
habitual y a las ayudas a la accesibilidad universal.

Contribur a que los deudores hipotecarios como consecuencia de la adquisicion de
una vivienda protegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos
hipotecarios.

Reforzar la cooperacion y coordinacion interadministrativa, asi como fomentar la
correspnsabilidad en la financiacion y en la gestion.
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Mejorar la calidad de la edificacién y, en particular, de su conservaciéon, de su
eficiencia energética, de su accesibilidad universal y de su sostenibilidad ambiental.

Contribuir al incremento del parque deviendaen alquiler o en régimen de cesion
en uso,tanto publico como privado, con determinacion de una renta o precio de
cesion en uso maximo, durante el plazo minimo de 25 afios.

Facilitar a los jévenes el acceso al disfrute de una vivienda dignacyeaatie en
régimen dealquiler.

Contribuir a evitar la despoblacién de municipios de pequefio tamafio, entendiendo
por tales, aquellos de menos de 5.000 habitantes, facilitando a los jévenes el acceso
a la adquisicién o rehabilitacion de una vivienda en dianoinicipios.

Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas mayores, en
régimen de alquiler o de cesion en uso con renta o precio limitado, mediante el
fomento de conjuntos residenciales con instalaciones y servicios comunes dospta

Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas con
discapacidad, en régimen de alquiler o de cesién en uso con renta o precio limitado,
mediante el fomento de conjuntos residenciales con instalaciones y servicios
comunes adaptdos

Contribuir a mantener la reactivacion del sector inmobiliario, fundamentalmente
desde el fomento del alquiler y el apoyo a la rehabilitacion de viviendas, edificios y a
la regeneracion y renovacion urbana o rural, pero ademas, a través del fomento del
parque de vivienda en alquiler, ya sea de nueva promocion o procedente de la
rehabilitacién, y de la ayuda a la adquisicion y a la rehabilitacién para los jévenes en
municipios de menos de 5.000 habitantes.

Para la consecucién de sus objetivos, el Plaat&s20182021 se estructura en los
siguientes programas:

1. Programa de subsidiacién de préstamos convenidos
2. Programa de ayuda al alquiler de vivienda

3. Programa de ayuda a las personas en situacion de desahucio o lanzamiento de
su vivienda habitual

4. Programa @ fomento del parque de vivienda en alquiler
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5. Programa de fomento de mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en
viviendas

6. Programa de fomento de la conservacion, de la mejora de la seguridad de
utilizacion y de la accesibilidad en viviendas

Progama de fomento de la regeneracion y renovaciéon urbanay rural
Programa de ayuda a los jévenes

Programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con
discapacidad

La gestién de las ayudas del Plan estatal correspondera, como en planasrasfer

a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla. La colaboracion entre
ellas y el Ministerio de Fomento se instrumentard mediante los convenios
correspondientes, en los que se establecera la previsiéon de financiacion a aportar en
cada analidad por la Administracion General del Estado, asi como los compromisos
de cofinanciacion de las actuaciones que, en su caso, asuma la Comunidad
Auténoma. Hasta la fecha se desconocen cuales son los plazos que gobierno central y
comunidad auténoma tienemara la firma de los correspondientes acuerdos y la
puesta en marcha de las distintas convocatorias para la gestién de los mencionados
fondos, ya que la mayoria de las actuaciones deberan seleccionarse mediante
procedimientos de concurrencia competitivg, requeriran de la aprobacién de
Ordenes en el ambito autonémico.

Por otro lado se pretende fomentar la colaboraciéon privada, en primer lugar,
mediante la posibilidad de que el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
actlie a través de entidades colabdoras, previa la suscripcion del correspondiente
convenio de encomienda de gestion.

En segundo lugar, canalizando la intervencién privada en la ejecucion de las
actuaciones de rehabilitacién, regeneracién y renovacion, por cualquier titulo y, en
particdar, mediante los contratos de cesion, permuta o arrendamiento y los
convenios de explotacién que a tal efecto se suscriban, atribuyéndose a los sujetos
privados que intervengan en estas actuaciones amplias facultades y la condicion de
entidades colaboradas.

El Plan Estatal 204821 tiene un horizonte temporal de cuatro afos, asumiendo, al
igual que el Plan Estatal 202816, la cautela de no condicionar ejercicios
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presupuestarios mas alla del ambito temporal que el mismo abarca, por lo que los
programa deberan desarrollarse y gestionarse economicamente en dicho periodo.

2.3. CUADRO RESUMEN D& PROGRAMAS CONTEMIEN EL PLAN
DE VIVIENDA 2018202
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VIVIENDA

2.3.2. PROGRAMA DE AYUDAMRULER DE VIVIENDA

2.3.1. PROGRAMA DE SUBSION DE PRESTAMOSIZENIDOS

TIPOLOGIA: VIVIENDA
SOLICITANTE: PERSONAS
FINANCIACION: ESTATAL

TIPO REGULACION:

PLAN ESTATAL

PROCEDIMIENTO:

SOLICITUD DE LOS BENEFICIARIOS

DESCRIPCION

ESTE PROGRAMA TIENE POR OBJETO, EL MANTENIMIENTO DE LAS AYUDAS DE
DE PRESTAMOS CONVENIDOS REGULADOS EN LOS PLANES ESTATALES DE VI\
ANTERDRES QUE CUMPLAN CON EL ORDENAMIENTO VIGENTE EN LA MATERIA.

BENEFICIARIOS

LOS RECONOCIDOS EN EL CORRESPONDIENTE PLAN ESTATAL DEL QUE PROCI
AYUDA

LA SUBSIDIACION RECONOCIDA EN EL CORRESPONDIENTE PLAN ESTATAL DEL
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TIPOLOGIA: VIVIENDA
SOLICITANTE: PERSONAS
FINANCIACION: ESTATAL

TIPO REGULACION:
PLAN ESTATAL
PROCEDIMIENTO:
CONVOCATORIA CONSEJERIA FOMENTO Y VIVIENDA
DESCRIPCION
FACILITAR EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN UNA VIVIENDA ENAREGIMER BE
SECTORES DE POBLACION CON ESCASOS MEDIOS ECONOMICOS
BENEFICIARIOS
INQUILINOS
REQUISITOS
VIVIENDA HABITUAL Y PERMANENTE
LIMITE DE INGRESOS:
- 3IPREM
- 4IPREM: FAMILIA NUMEROSA GENERAL Y PERSONAS CON DISCAPACID
- 5IPREM: FAMILIA NUMEROSA ESPEGIBERSONAS CON DETERMINADOS G
DE DISCAPACIDAD.
LIMITE DE LA RENTA AL ALQUILER:
- CON CARACTER GENERAL 600 EUROS/MES
- 900 EUROS/MES EN DETERMINADOS AMBITOS A DEFINIR POR LAS COM
AUTONOMAS.
CUANTIA DE LA AYUDA:
- CON CARACTER GENERAL: HASTABE UARENTA MENSUAL
- MAYORES DE 65 ANOS: HASTA EL 50% DE LA RENTA MENSUAL
- AYUDA HASTA EL 30% DEL ALQUILER EN EL TRAMO COMPRENDIDO EN
EUROS EN DETERMINADOS AMBITOS A DEFINIR POR LAS COMUNIDADE
AUTONOMAS.
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2.3.3. PROGRAMA DE AYUDAS PERSONASSENJACION DE DESAIGUDE SU
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VIVIENDA

2.34. PROGRAMA DE FOMENDED PARQUE DE VI\AENEN ALQUILER

VIVIENDA HABITUAL
TIPOLOGIA: VIVIENDA
SOLICITANTE: PERSONAS
FINANCIACION: ESTATAL / AUTONOMICA

TIPO REGULACION:
CONVOCATORIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
PROCEDIMIENTO:
CONSTITUCION DE LOS FONDOS DE VIVIENDA®BAERSOCIAL. CONVENIOS DE
COLABORACION. ACREDITACION DE SITUACION DE VULNERABILIDAD POR LOS
SOCIALES AUTONOMICOS, LOCALES O DEL 3ER SECTOR
DESCRIPCION
PROPORCIONAR A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE DE
VIVIENDA HABUAL UNA VIVIENDA EN REGIMEN DE ALQUILER SOCIAL.
BENEFICIARIOS
PERSONAS FiSICAS MAYORES DE EDAD QUE HAYAN SIDO O VAYAN A SER OBJI
DESAHUCIO O LANZAMIENTO DE SU VIVIENDA HABITUAL Y PERMANENTE Y SE |
EN UNA SITUACION DE ESPECIAL VULNERABUHEDAS IMPIDA ACCEDER POR SUS
PROPIOS MEDIOS A OTRA VIVIENDA
REQUISITOS
VIVIENDA HABITUAL Y PERMANENTE
LIMITE DE INGRESOS:
- 3IPREM
- 4 IPREM: FAMILIA NUMEROSA GENERAL Y PERSONAS CON DISCAPACID
- 5IPREM: FAMILIA NUMEROSA ESPECIAL Y PERSONAS CONIES ERMADD:
DE DISCAPACIDAD.
LIMITE DE LA RENTA:
HASTA 400 EUROS.
CUANTIA DE LA AYUDA:
AYUDA HASTA 400 EUROS AL MES (HASTA EL 100%) A ACORDAR POR LOS SER\
COMPETENTES.
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TIPOLOGIA:
SOLICITANTE:

FINANCIACION:

TIPO REGULACION:

PLAN ESTATAL
PROCEDIMIENTO:
SOLICITUD BENEFICIARIOS
DESCRIPCION:

FOMENTAR EL PARQUE DE VIVIENDAS (NUEVAS O PROCEDREHESIDHASION)
DESTINADAS AL ALQUILER O CEDIDA EN USO, TANTO DE TITULARIDAD PUBLIC/
PRIVADA, DURANTE UN PLAZO MINIMO DE 25 ANOS.

BENEFICIARIOS:

- LAS PERSONAS FiSICAS MAYORES DE EDAD.

- ADMINISTRACIONES PUBLICAS, ORGANISMOS Y ENTIDADES DE DEREC
PRIVADO, EMPRESAS PUBLICAS, PRIVADAS; FRIBRAIDAS Y SOCIEDADES
MERCANTILES PARTICIPADAS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

- LAS FUNDACIONES, EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL Y SUS ASOCIACI
COOPERATIVAS DE AUTOCONSTRUCCION, ONGS Y ASOCIAR@NES DE(
UTILIDAD PUBLICA Y AQUELLAS A LAS QUE SE REFIERE LA DISPOSICIO
QUINTA DE LA LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES
REGIMEN LOCAL.

REQUISITOS DE LOS ARRENDAMIENTOS:
VIVIENDA HABITUAL Y PERMANENTE
LIMITE DE INGRESOS DENQUJILINOS:
- OPCION 1: HASTA 3 IPREM
- OPCION 2: HASTA 4,5 IPREM
PRECIO DEL ALQUILER:
- OPCION 1: HASTA 5,5 EUROS M2 DE VIVIENDA
- OPCION 2: HASTA 7 EUROS M2 DE VIVIENDA
CUANTI®E LA AYUDA:

- OPCION 1: HASTA 36.750 EUROS/VIVIENDA CON UN LIMITE DEL 50% DE |
INVEBION

- OPCION 2: HASTA 31.550 EUROS/VIVIENDA CON UN LIMITE DEL 40% DE |
INVERSION

VIVENDA

ENTIDADES/EMPRESAS PUBLICAS/PRIVADAS Y EMP
ECONOMIA SOCIAL

ESTATAL
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2.35. PROGRAMA DE FOMENDEDOMEJORA DE LA ERICIA ENERGETICA EN

VIVIENDAS
TIPOLOGIA: VIVIENDA
PROPIETARIOS, COMUNIDADES DE PROPIETARIOS,
SOLICITANTE: COOPERATIVAS DE VIVAAENEMPRESAS CONSTRUCT(
EMPRESAS INSTALADORAS
FINANCIACION: ESTATAL

TIPO REGULACION:
CONVOCATORIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
PROCEDIMIENTO:
CONVOCATORIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
COMPATIBLE CON AYUDAS A LA CONSERVACION Y MEJOBEDEILIDAD
DESCRIPCION:
REGULAR LAS AYUDAS PARA OBRAS DE MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETI(
SOSTENIBILIDAD DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES Y EDIFICIOS DE TIPOLOGIA RE¢
COLECTIVA.
BENEFICIARIOS:
- LOS PROPIETARIOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARESAKERODRSDAS EN FII
Y DE EDIFICIOS EXISTENTES DE TIPOLOGIA RESIDENCIAL DE VIVIENDA
ASi COMO DE SUS VIVIENDAS, BIEN SEAN PERSONAS FISICASOBIEN T
PERSONALIDAD JURIDICA DE NATURALEZA PRIVADA O PUBLICA. PODR
BENEFICIARIOS, TAMBIENADAMBNISTRACIONES PUBLICAS Y LOS ORGAN
DEMAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO LAS EMPRESAS
SOCIEDADES MERCANTILES PARTICIPADAS, INTEGRA O MAYORITARIA!
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PROPIETARIAS DE LOS INMUEBLES
- LAS COMUNIIXES DE PROPIETARIOS, O LAS AGRUPACIONES DE COMU!
PROPIETARIOS.
- LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
- LOS PROPIETARIOS QUE, DE FORMA AGRUPADA, SEAN PROPIETARIOS
- LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS, ARRENDATARIAS O CONCESIONARI
EDIFICIOS, ASDMO COOPERATIVAS QUE ACREDITEN DICHA CONDICION
- EMPRESAS DE SERVICIOS ENERGETICOS.
REQUISITOS DE LOS ARRENDAMIENTOS:
TIPO DE VIVIENDA: VIVIENDA UNIFAMILIARES Y EDIFICIOS.
EL 50% DE LAS VIVIENDAS DEL EDIFICIO O LA VIVIENDA UNIFAMILIAR DEBEN CC
DOMCILIO HABITUAL.

Pagine25de 82
(revision 80518)

=
~ \SANLUCAR
201922022

PLAN MUNICIPAL DBAENDA Y SUELO

DEL TMBANLUCAR DE BARRAMED?82023
DOCUMENT®: PROGRAMA DE ACTUACION
II. MARCO OPERATIVO

VIVIENDA

SE EXIGE UNA REDUCCION DE LA DEMANDA ENERGETICA ANUAL GLOBAL DE C
REFRIGERACION:

- ZONAS CLIMATICAS DY E: 35%

- ZONA CLIMATICA C 25%

- ZONAS CLIMATICAS ALFA, AY B 20%
ANTIGUEDAD PREFERENTEMENTE ANTERIOR 1996
70% DE LA SUPERFICIEXZ¥EDIFICIOS DE USO RESIDENCIAL DE VIVIENDA.
CUANTIA DE LA AYUDA:
LIMITE DE LA AYUDA:

- CON CARACTER GENERAL 40% DE LA INVERSION.

- 75% DE LA INVERSION EN CASO DE INGRESOS INFERIORES A 3IPREM
VIVIENDAS UNIFAMILIARES:

- 11 {¢! wmHPnnnE

- 1t {e¢r myodnnanne t!w! tow{hb!{

- 11 {¢!r wnodnnanne t!w! to9w{hb!{
Lb/ w9a9bc¢h thw . L/Y wmdnnne
INCREMENTO PARA MENORES DE 35 ANOS: 25% EN MUNICIPIOS CON M
5.000 HABITANTES

/ hb
/ hb

EDIFICIOS:
- HASTA®dnnnek+xL+xL9b5! | ynexkaHn 59 [ h/!]
- 1t {e¢! mMHPAnAnekxLxL9b5! t!w! t9w{hb!.
- v {e¢! mcodnnnek LxL9b5! t!lw! t9w{hb

5L{/!'t!/L5!5®d Lb/w9a9b¢h thw .L/Y ™
- INCREMENTO PARA MENORES DE 35 A4S\ 28UNICIPIOS CON MENOS C
5.000 HABITANTES
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2.3.6. PROGRAMA DE FOMENDEDLA CONSERVACI®MNEYORA DE LA ACCESBD

EN VIVIENDAS
TIPOLOGIA: VIVIENDA
SOLICITANTE: PROPIETARIOS, COMUNIDADES DE PROPIETARIOS,
' COOPERATIVAS DE VIVIENDAS, EMPRESAS CORB%F
FINANCIACION: ESTATAL

TIPO REGULACION:
CONVOCATORIA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
PROCEDIMIENTO:
SOLICITUD POR LOS BENEFICIARIOS.
COMPATIBLE CON AYUDAS DE MEJORA DE EFICIENCIA ENERGETICA
DESCRIPCION:
FINANCIAR LA EJECUCION DE OBRAS PARARNEOKS!, LA MEJORA DE LA SEGUI
DE UTILIZACION Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL TANTO EN EDIFICIOS DE VIVIE
TIPOLOGIA RESIDENCIAL COMO EN VIVIENDAS UNIFAMILIARES YA SEAN URBAN
Y EN VIVIENDAS UBICADAS EN EDIFICIOS DE TIPOLOGIA RESIDENCIAL
BENEFICIARIOS:
- LOS PROPIETARIOS DE VIVIENDAS UNIFAMILIARES AISLADAS O AGRUP.
Y DE EDIFICIOS EXISTENTES DE TIPOLOGIA RESIDENCIAL DE VIVIENDA
ASi COMO DE SUS VIVIENDAS, BIEN SEAN PERSONAS FISICASOBIEN T
PERSONALIDAD JURIDIOMATEIRALEZA PRIVADA O PUBLICA. PODRAN SE
BENEFICIARIOS, TAMBIEN, LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LOS O
DEMAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO LAS EMPRESAS
SOCIEDADES MERCANTILES PARTICIPADAS, INTEGRA O MAYORITARIA!
LASADMINISTRACIONES PUBLICAS PROPIETARIAS DE LOS INMUEBLES.
- LAS COMUNIDADES DE PROPIETARIOS, O LAS AGRUPACIONES DE COM
PROPIETARIOS.
- LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
- LOS PROPIETARIOS QUE, DE FORMA AGRUPADA, SEAN PROPIETARIOS
- LAS EMPRESBONSTRUCTORAS, ARRENDATARIAS O CONCESIONARIAS
EDIFICIOS ASI COMO COOPERATIVAS QUE ACREDITEN DICHA CONDICI(
REQUISITOS:
TIPO DE VIVIENDA: VIVIENDAS UNIFAMILIARES, VIVIENDAS DENTRO DE UN EDIF
RESIDENCIAL COLECTIVO Y EDIFICIOS.
ANTIGUEDAD PREERREMENTE ANTERIOR 1996
70% DE LA SUPERFICIE DE LOS EDIFICIOS DE USO RESIDENCIAL DE VIVIENDA

& Av' >, \
g i Pagina26 de 82
/ CJ 5 i B0518
~ ( SANLUCAR (revision )
2019-2022

INMEMORACION DE LA

PRIVERA VUEL TA AL MUNCO

PLAN MUNICIPAL DBAENDA Y SUELO

DEL TMBANLUCAR DE BARRAMED?82023
DOCUMENT®: PROGRAMA DE ACTUACION
II. MARCO OPERATIVO

VIVIENDA

50% VIVIENDAS DEL EDIFICIO DEBEN CONSTITUIR DOMICILIO HABITUAL
CUANTIAE LA AYUDA:
LIMITE DE LA AYUDA:
- CON CARACTER GENERAL 40% DE LA INVERSION.
- 75% DE LA INVEGRIEN CASO DE INGRESOS INFERIORES A 3IPREM O DE
ACCESIBILIDAD CUANDO LOS RESIDENTES SEAN PERSONAS DISCAPAC
SEAN MAYORES DE 65 ANOS.
CONSERVACION:

- 1t {e¢! odannn e
ACCESIBILIDAD:
- 1t {e¢! yodnnnexk =L+xLI9b5!
- 1P {e¢! wmndnnnek =L *LONDISCAPACIDAD t 9w{ hb
- 11 {¢! wmTtTdPnnannexk LxL9bS5! t!lw! t9w{hb

DISCAPACIDAD.
- Lb/w9a9b¢h thw .L/Y mMmdnnnek *L*xL9b5
INCREMENTO PARA MENORES DE 35 ANOS: 25% EN MUNICIPIOS CON M
5.000 HABITANTES
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DE VIVIENDA
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2.3.7. PROGRAMA DE FOMENDEOLA REGENERACIEENOVACION URBANRMRAL
TIPOLOGIA: REHABILITACION
SOLICITANTE: PROPIETARIOS Y COMUNIDADES DE PROPIETARIOS
FINANCIACION: ESTATAL

TIPO REGULACION:
PLAN ESTATAL
PROCEDIMIENTO:
DELIMITACION DEL AREA Y MEMPRRDSRAMA: DIAGNOSTICO, PROGRAMA DE
ACTURIONES Y VIABILIDAD TEGEGIINOMICA
COMISION BILATERAL DE SEGUIMIENTO: MINISTERIO, COMUNIDAD AUTONOMA
AYUNTAMIENTO DONDE SE UBIQUE EL AREA
DESCRIPCION:
FINANCIAR LAS OBRAS DE REHABILITACION DE EDIFICIOS DE VIVIENDAS Y VIVI
INDIVIDUALES, ASi CO®BRAS DE URBANIZACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
ADYACENTES Y OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y VIVIENDAS Q
A OTROS QUE PREVIAMENTE SE HAN DEMOLIDO EN LA MISMA ZONA.
BENEFICIARIOS AGENTE EJECUTOR DE LAS ACTUACIONES
REQUISITOS:
LIMITE DEA AYUDA:
- CON CARACTER GENERAL 40% DE LA INVERSION
- 75% DE LA INVERSION EN CASO DE INGRESOS INFERIORES A 3IPREM C
ACCESIBILIDAD CUANDO LOS RESIDENTES TENGAN MOVILIDAD REDUC
MAYORES DE 65 ANOS.
CALIFICACION ENERGETICA MINIMA DFIEABDYS NUEVAS B
70% DE LA EDIFICABILIDAD SOBRE RASANTE TENDRA USO RESIDENCIAL.
LIMITE TEMPORAL: 5 ANOS
CUANTI®E LA AYUDA:
CON CARACTER GENERAL
- 40% DE LA INVERSION
- 75% DE LA INVERSION EN CASO DE INGRESOS INFERIORES A 3IPREM C
ACCESIBILIDADANDO LOS RESIDENTES TENGAN MOVILIDAD REDUCIDA
MAYORES DE 65 ANOS.
REHABILITACION:
- 1t {e¢! mMHPAnAnekxLxL9b5! | MHnekaH [ h,
RENOVACION/NUEVA CONSTRUCCION:
- 1t {¢! ondnnnekzL+*xLI9b5! @
URBANIZACION:

s, N
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- I {¢! HPAanAnexkzxLxL9b5! w9l
REALOJO:

L[L¢! 51

- HASTA 4.000/ANO (MAX. 3) POR UNIDAD DE CONVIVENCIA.

EQUIPOS TECNICOS Y OFICINAS DE PIEANNEAM
- 1 {e¢! mMPnnnexkzxL+tL9Db5!
INCREMENTO POR BIC :

- MPnnnekxL+xL9b5! | mMnexkaHn 59 [h/! ][ ®
INCREMENTO PARA MENORES DE 35 ANOS:
- 25% EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 5.000 HABITANTES.
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AYUDA AL ALQUILER

2.3.8. PROGRAMA DE AYUDEJS JOVENES - HASTA50% DEL ALQUILER MENSUAL
- HASTA 30% EN EL TRAMO ENTRESEILEUROS

TIPOLOGIA: VVIENDAS AYUDA A LA ADQUISICION
SOLICITANTE: PERSONAS PROMBAS - HASTA 10.800 EUROS CON UN LIMITE DEL 20% DEL PRECIO DE ADQUISI

FINANCIACION: ) ESTATAL (INFERIOR A 100.000 EUROS).
TIPO REGULACION:

PLAN ESTATAL
PROCEDIMIENTO:
SOLICITUD DE LOS BENEFICIARIOS
DESCRIPCION:
FACILITAR EL DISFRUTE DE UNA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA A LOS JOVENES
35 ANOS, YA SEA EN REGIMEN DE ALQUILER O MEDIANTEAUDIRBETA A LA
ADQUISICION DE VIVIENDAS LOCALIZADAS EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 5.000
BENEFICIARIOS:
JOVENESE HASTA 35 ANOS
REQUISITOS:
AYUDA AL ALQUILER:

- VIVIENDA HABITUAL Y PERMANENTE

- INGRESOS EN LA UNIDAD DE CONVIVENCIA INFERIORES A:

- 3IPREI DE FORMA GENERAL

- 4IPREM SI SE TRATA DE FAMILIAS NUMEROSAS GENERALES Y PERSON
DISCAPACIDAD
5 IPREM FAMILIAS NUMEROSAS ESPECIALES Y PERSONAS CON DETER
GRADOS DE DISCAPACIDAD

- ALQUILER MENSUAL MAXIMO DE 600 EUROS

- ALQUILER MENSUAL MAXIMO DEYB®E EN DETERMINADOS AMBITOS

DEFINIDOS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

AYUDA A LA ADQUISICION:

- VIVIENDA HABITUAL Y PERMANENTE

- INGRESOS EN LA UNIDAD DE CONVIVENCIA INFERIORES A:

- 3IPREM DE FORMA GENERAL

- 4IPREM S| SE TRATA DE FAMILIAS NUMEROSAS GENERBNAS YPRRS
DISCAPACIDAD
5 IPREM FAMILIAS NUMEROSAS ESPECIALES Y PERSONAS CON DETER
GRADOS DE DISCAPACIDAD

- tw9/Lh 59 !'5v; L{L/Ljb LbCO9wLhw ! M.
CUANTIA DE LA AYUDA:

v;’ é‘r
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DE VIVIENDA
ORGRNGHO Y SUELO
2.3.9. PROGRAMA HOMENTO DAVIENDAS PARA PERBBMAYORESPERSONAS
CON DISCAPACIDAD

TIPOLOGIA: VIVIENDAS

- ENTIDADES/EMPRESAS PUBLICAS/PRIVADAS Y EMP
SOLICITANTE ECONOMIA SOCIAL
FINANCIACION: ESTATAL / AUTONOMICA / LOCAL

TIPO REGULACION:

PLAN ESTATAL

PROCEDIMIENTO:

SOLICITUD DE LOS BENEFICIARIOS

DESCRIPCION:

FOMENTAR LA PROMOCION DE VIVIENDAS O DE SUREKMNBRARA DESTINARLAS
DURANTE UN PLAZO MINIMO DE 40 ANOS AL ALQUILER O LA CESION DE USO P/
PERSONAS MAYORES O CON DISCAPACIDAD, DISPONIENDO DE INSTALACIONE
COMUNES ADAPTADOS.

BENEFICIARIOS:

- ADMINISTRACIONES PUBLICAS, ORGANISMOS Y ENEIDERESHO PUBLIC
PRIVADO, EMPRESAS PUBLICAS, PRIVADAS; FRIBRAIDAS Y SOCIEDADES
MERCANTILES PARTICIPADAS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

- LAS FUNDACIONES, EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL Y SUS ASOCIACI
COOPERATIVAS DE AUTOCONSTRUCCIONASOIGIBEIONES DECLARADAS
UTILIDAD PUBLICA.

REQUISITOS:

PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS O CON DISCAPACIDAD

INGRESOS INFERIORES A 5 VECES IPREM (UNIDAD DE CONVIVENCIA)

NO DISPONER DE VIVIENDA EN PROPIEDAD

t!'¢wLahbLh LbCO9wLhw ! Honnd®nnne

PRECIO ALQUILER/CEERNSO MES: HASTA 9,5 EUROS/M2 VIVIENDA

CUANTIA DE LA AYUDA:

I {c¢! nnne aH " ¢L[kKxLxL9b5! /hb | b [ NalL
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3.

OBJETIVOS DE LA REKBACION AUTONOMICA

3.1. OBJETIVOS DEL PLANIYIENDA Y REHABICION DE ANDALUCIA

20162020

El PVRA estédre en su Exposicion de motivos que el mismo se orienta a priorizar
tres fines fundamentales:

1.

3.

Facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en condiciones asequibles y evitar
la exclusion social.

Incentivar la rehabilitacion y la promocion de vivieadsan régimen de alquiler,
alquiler con opcion a compra y compra, como medio de fomento de la
recuperacion econdmica del sector para reactivar la creacion y mantenimiento
de empleo estable en el mismo.

Facilitar el cambio hacia un modelo de ciudad sostenjldccesible.

Segun el articulo 1 del PVRA, dicho Decreto tiene como objeto regular el Plan de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2@020, en cuanto documento en el que

se concretan las politicas de vivienda y rehabilitacion en la Comunidad AutGgnoma
que incorpora acciones y medidas destinadas a hacer real y efectivo el derecho a una
vivienda digna y adecuada, base fundamental para el ejercicio del resto de derechos
constitucionales y estatutariamente consagrados.

Afiadiendo el articulo 2 que paragi@r el derecho establecido en el articulo 1, todo
el contenido del presente Plan se orienta hacia los siguientes fines:

1.

/

~

/-
L\

Facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en condiciones asequibles y evitar
la exclusién social, impidiendo la pérdida deilaenda por motivos econémicos

y fomentando el mercado de alquiler de viviendas, fundamentalmente las
desocupadas, y arbitrando un sistema de ayudas publicas orientado a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 12010, de 8 de marzo,
reguadora del Derecho a la Vivienda en Andalucia.

Incentivar la rehabilitacién y la promocion de viviendas en régimen de alquiler,
alquiler con opciéon a compra y compra como medio de fomento de la
recuperacion econdmica del sector para reactivar la creagi@mantenimiento

s
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VIVIENDA

de empleo estable en el mismo.

Facilitar el cambio hacia un modelo de ciudad sostenible y accesible,
promoviendo actuaciones de rehabilitacion de &reas determinadas, de
regeneracién del espacio publico y de rehabilitacion de inmuebles stachlo
interés urbano, social y patrimonial.

Por otro lado el articulo 4 del PVRA establece una serie de principios orientadores
que se aplicaran a la politica de vivienda de la Junta de Andalucia, que a nuestro
entender también deberan presidir las palés de vivienda a nivel local. Dichos
principios orientadores son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

ESPACIO COMUN COOP
Insc. Reg. SERCA04660; Hoja4$®0, Asiento N° 1

Adaptabilidad: un fendmeno dinamico como la vivienda requiere respuestas
inmediatas. Las actuaciones que se programen en este Plan deberan contemplar
la posibilidad de adapcion a diferentes ambitos territoriales, personas
destinatarias u otros factores que puedan surgir.

Cooperacion: la realidad de la vivienda necesita de unas Administraciones que,
teniendo en cuenta su ambito competencial, realicen actuaciones que se hayan
programado conjuntamente. En este sentido, en el presente Plan sera
fundamental la cooperacién con las entidades locales y la Administracion del
Estado.

Coordinacién: entendiendo esta como una labor interna por parte de la
Administracion de la Junta de dalucia, debera tener una relevancia especial,
ya que no solo se debe contar con una coordinacion a nivel autonémico sino que
ha de descender al &mbito provincial o local.

Descentralizacion: la aplicacién de programas, instrumentos o actuaciones en
ambitosterritoriales de menor tamafio que el de la Comunidad Auténoma, sera
prioritario en este Plan.

Participacion: la implicaciéon e intervencion activa de instituciones, entidades,
agentes economicos y sociales, organizaciones de consumidores y usuarios y
movimientos de personas afectadas es imprescindible para que las medidas y
actuaciones derivadas del presente Plan sean asumidas por el conjunto de la
sociedad.

Transversalidad: todas las actuaciones que se realicen en el ambito de las
competencias de la Comwad Autébnoma, han de contemplar la perspectiva en
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materia de vivienda como eje transversal, en la que ha de apoyarse cualquier

politica a desarrollar.

g) Responsabilidad social: la politica publica en materia de vivienda se rige por la
necesidad de distribuiios recursos publicos disponibles entre aquellos sectores

de la poblacion con mayores necesidades sociales.

h) Transparencia: entendido como instrumento para facilitar el conocimiento por la

ciudadania de la actividad de los poderes publicos y, en particldda politica
de vivienda.

Por otro lado el PVRA establece unos grupos de especial proteccién en su articulo 5,
que han sido analizados en el documento de Informacion y Diagnéstico y que
deberan ser tenidos en cuenta a la hora de definir los objetied®lan. Estos grupos

de especial proteccién son las personas jévenes menores de 35 afios, las mayores de
65 afos, las personas con discapacidad, personas en situacion de dependencia, las

victimas del terrorismo y demas personas incluidas en el articalp d& la Ley

102010, de 15 de noviembre, las familias monoparentales, las unidades familiares
con menores a su cargo, las personas procedentes de situaciones de rupturas de
unidades familiares, las victimas de la violencia de género, las personas easgrant
retornadas, las personas inmigrantes en situacién de exclusion social, las personas sin
hogar o en situacidon de emergencia habitacional, asi como las personas y las familias
que han sido desposeidas de su vivienda habitual por situaciones de impago de s
hipoteca o de la renta de alquiler, por causas sobrevenidas, las que estan en situacion
de desempleo, cuando la misma conlleve encontrarse en riesgo de exclusion social,
las familias con ingresos por debajo del umbral de pobreza y las que se encuentren

en situacion o riesgo de exclusion social.

Asimismo, la victima de un acto terrorista que sufra gran invalidez, paraplejia y
tetraplejia sera destinataria preferente de las ayudas establecidas en los distintos

programas de rehabilitacién que se regulaneéPVRA

El Plan Autonémico para la consecucion de sus objetivos se estructura en una serie
de programas, distinguiendo si se trata de actuaciones en materia de vivienda o

actuaciones en materia de rehabilitacion.
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VIVIENDA

3.2. CUADRO RESUMEN D& PROGRAMAS CONTEMEEN EL PVRA
20162020

3.2.1. FOMENTO DEL PARQUBLFCO DE VIVIENBASALQUILER

TIPOLOGIA: VIVIENDA

AYTOS /PROMOTORES PUBLICOS /ASOCIACIONES

SOLICITANTE: ADMINISTRATIVAS

FINANCIACION: AUTONOMICA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0 1.000.000 1.000000 3.000.000 3.000.000 8.000.000
PREVISION DE OBJETIVOS: NUMERO DE VIVIENDAS INICIADAS

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0 100 100 275 275 750

TIPO REGULACION:

PLAN AUTONOMICO Y PLAN ESTATAL
PROCEDIMIENTO:

CONVOCATORIA CFV

SOLICITUDES

VALORACION CRYBRE LA BASE DE LA DEMANDA
ACUERDO COMISION BILATERAL (MF/CFVIAYTO)
NECESARIO PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA
BREVE DESCRIPCION:

SUBVENCIONES AL PROMOTOR SOBRE SUELOS DE TITULARIDAD PUBLICA
50% UNIDADES FAMILIARES HASTA 1 IPREMA0% HASTA 25 IPREM
ALQUILER O SIBN DE USO

{1 .£9b/ Ljb 59 HH®PpnAn € thw xLxL9b5!
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VIVIENDA

UREANISHO Y SUELO

3.2.2. AYUDA A PERSONASJINNAS

TIPOLOGIA: VIVIENDA

SOLICITANTE: PERSONAS

FINANCIACION: AUTONOMICA Y ESTATAL

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

4.677.907 4.000000 4.000.000 4.000.000 4.000.000 20.677.907

PREVISION DE OBJETIVOS: (NUMERO DE AYUDAS)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
21.600 2.300 2.300 2.300 2.300 30.800

TIPO REGULACION:

AUTONOMICA Y ESTATAL

PROCEDIMIENTO:

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FOMENTRDAVIVIE

BREVE DESCRIPCION:

SUBVENCION DESTINADA AL PAGO DE LA RENTA DEL ALQUILER
INGRESOS UNIDAD FAMILIAR NO SUPERIOR A 2,5 VECES EL IPREM
AYUDAS DE HASTA EL 40% DE LA RENTA DEL ALQUILER

RESTO DE REQUISITOS DETERMINADOS MEDIANTE ORDEN DE LA CFV

3.2.3. PROGRAMA INTERMEDIACION
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TIPOLOGIA: VIVIENDA

SOLICITANTE: AGENTES COLABORADORES ACREDITADOS ANTES |
FINANCIACION: AUTONOMICA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
45.000 45.000 45.000 45.000 45.000 225.000
PREVISION DE OBJETIVOS: NUMEROENDYS/

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

150 150 150 150 150 750

TIPO REGULACION:

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

ORDEN DE 17 DE OCTUBRE DE 2013 PIMA

PROCEDIMIENTO:

ACREDITACION DE LOS AGENTES ANTE LA CFV

SOLICITUD INDIVIDUALIZADA POR CARAOCPN FINALIZADA

BREVE DESCRIPCION:

POLIZAS DE SEGURO DE IMPAGO DE RENTA, DEFENSA JURIDICA Y MULTIRIESG
REALIZACION DE LA CERTIFICACION ENERGETICA A LAS VIVIENDAS

ESTE PROGRAMA PUEDE COMPLEMENTARSE CON EL PROGRAMA DE ALQUILEF
DE VIVIENDASESHABITADAS QUE SE DEFINIRA MEDIANTE ORDEN DE LA CONSE.
FOMENTO Y VIVIENDA
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3.2.4. AYUDAS A LA AUTOCTRIECION

TIPOLOGIA: VIVIENDA
) AYUNTAMIENTOS/PROMOTORES PUBLICOS (PENDIE|
SOLICITANTE: DETERMINAR MEDIANTE ORDEN)
FINANCIACION: AUTONOMICA
ANUALIDADES:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0 500.000 500.000 500.000 500.000 2.000.000
PREVISION DE OBJETIVOS: (NUMERO DE VIVIENDAS INICIADAS)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0 0 30 30 30 90

TIPO REGULACION:

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FOMENTODAVIVIEN

PROCEDIMIENTO:

A DEFINIR EN LA CORRESPONDIENTE ORDEN

BREVE DESCRIPCION:

SOBRE INMUEBLES CEDIDOS EN PROPIEDAD O USO GRATUITAMENTE A LOS
AUTOCONTRUCTORES (NUEVA PLANTA O REHABILITACION)

DEBEN CONSTITUIRSE EN COOPERATIVA

CFV APORTA REDACCION DE PRI3YBIRECCION DE OBRAS, SEGURIDAD Y SALUI
ASESORAMIENTO TECNICO A LA COOPERATIVA
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3.25. AYUDAS A PROMOTORESIVIENDAS EN ALER

TIPOLOGIA: VIVIENDA

SOLICITANTE: PROMOTOES PUBLICOS Y PRIVADOS
FINANCIACION: AUTONOMICA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

15.000.000  15.000.000 15.000.000  15.000.000  15.000.000  75.000.000
PREVISION DE OBJETIVOS: (NUMERO DE AYUDAS)

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

8.333 8.333 8.3 8.333 8.333 41.665

TIPO REGULACION:

PLANES ANTERIORES A LOS QUE ESTEN ACOGIDAS LAS ACTUACIONES
PROCEDIMIENTO:

SOLICITUD POR LOS PROMOTORES

EN AYUDAS NO RESUELTAS PARA LA TOTALIDAD DE LAS ANUALIDADES PODRAV
RESOLUCIONES PARCIALES

BREVE DESERION:

SE MANTIENEN LAS SUBSIDIACIONES DE LOS PRESTAMOS CUALIFICADOS O CC
OBTENIDOS PARA LA PROMOCION DE VIVIENDAS EN ALQUILER ACOGIDAS A LO
ANTERIORES SIEMPRE QUE CONTINUEN CUMPLIENDO LOS REQUISITOS
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3.26. AYUDAS A ADQUIRENTES
TIPOLOGIA: VIVIENDA
SOLICITANTE: PERSONAS ADQUIRENTES DE VIVIENDA PROTEGIDA
FINANCIACION: AUTONOMICA
ANUALIDADES:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
7.500.000 7.500.000 7.500.000 0 0 22.500.000
PREVISION DE OBJETIVOS: NUMERO DE AYUDAS
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3.000 3.000 3.000 0 0 9.000

TIPO REGULACION:

PLANES ANTERIORES A LOS QUE ESTEN ACOGIDAS LAS AYUDAS
PROCEDIMIENTO:

A DEFINIR EN ORDEN DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA
CONCURRENCIA COMPETITIVA

SE PODRA PRIORIZAR LA ANTIGUEDAD EN LA ADQEISICVOXIENDA

SE PODRA PRIORIZAR EL ACCESO CONFORME A LOS INGRESOS

SE PODRA ESTABLECER TRAMOS DE REDUCCION SOBRE LAS AYUDAS INICIALN
BREVE DESCRIPCION:

ABONO DE LAS AYUDAS SOLICITADAS PARA ADQUISICION DE VIVIENDA CALIFIC
AMPARO DELANES ANTERIORES Y QUE NO PUDIERON SER PAGADAS POR FALT.
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA
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3.2.7. ELABORACION MAPAANRB DE LA INFRAVNDE

TIPOLOGIA: REHABILITACION

DESARROLLADO POR EL OBSERVATORIO ANDALUZ |
SOLICITANTE: VIVIENDA
FINANCIACION EUROPEA
ANUALIDADES:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
168.000 168.000 168.000 168.000 168.000 840.000

TIPO REGULACION:

PLAN ANDALUZ DE VIVIENDA

PROCEDIMIENTO:

CORRESPONDERA SU ELABORACION AL OBSERVATORIO ANDALUZ DE LA VIVIE
CONTARA PARA EI@N LA COLABORACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

BREVE DESCRIPCION:

INSTRUMENTO DE INFORMACION, ESTUDIO Y ANALISIS DE LA PRESENCIA URB/
INFRAVIVIENDA EN ANDALUCIA PARA SERVIR DE SOPORTE A LA PLANIFICACION
DE LAS ACTUACIONES A DESARROLILARNPORNISTRACIONES PUBLICAS PARA EL
LA INFRAVIVIENDA
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3.2.8. TRANSFORMACION ERIAVIVIENDA

TIPOLOGIA: REHABILITACION
LOS AYUNTAMIENTOS EN NOMBRE DE LAS PERSON/
SOLICITANTE: PROMOTORAS
FINANCIACION: AUTOFINANCIADA
ANUALIDADES:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 4.000.000
PREVISION DE OBJETIVOS: VIVIENDAS RESULTANTES
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
0 30 30 30 30 120

TIPO REGULACION:

PLAN DE VIVIENBATONOMIC® NORMATIVA DE DESARROLLO

PROCEDIMIENTO:

LOSAYUNTAMIENTOS ACTUARAN EN CALIDAD DE ENTIDADES COLABORADORAS
BREVE DESCRIPCION:

DESTINATARIOS DE LAS AYUDAS: PROPIETARIOS O TITULARES DE UN DERECH(
RESIDAN EN LA VIVIENDA CON INGRESOS INFERIORES A 1 IPREM

SUBVENCION DEL 95% DE LAS OBRASHWAS®A# - Lah 59 ondnaun ¢
ASISTENCIA PARA LA REDACCION DE LOS PROYECTOS Y LA DIRECCION DE OB}
LOS AYUNTAMIENTOS APORTARAN EL TRABAJO SOCIAL DE APOYO A LA ACTUA
FINANCIARAN Y EJECUTARAN LAS OBRAS DE URBANIZACION QUE FUESEN NEC
ASUMRAN LAS TASAS E IMPUESTOS POR LICENCIAS DE OBRAS. PODRA ACTUAF
SUSTITUTO LEGAL DEL PROMOTOR PARA EL COBRO DE LAS SUBVENCIONES ClI
ACUERDE ENTRE AMBOS
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VIVIENDA

3.2.9. ACTUACIONES PUBLEIRASVENIDAS PARAILMIRACION DE LARMYIVIENDA

TIPOLOGIA: REHBILITACION

SOLICITANTE: AYUNTAMIENTOS

FINANCIACION: EUROPEA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3.000.000 6.000.000 9.000.000 9.000.000 9.000.000 36.000.000
PREVISION DE OBJETIVOS: VIVIENDAS RESULTANTES

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
200 200 400 200 200 1.200

TIPO REGULACION:

PLAN AUTONOMICO Y ORDEN DE DESARROLLO

PROCEDIMIENTO:

CONVOCATORIA PUBLICA NORMATIVA DESARROLLO DEL PLAN

BREVE DESCRIPCION:

ACTUACIONES PUBLICAS CONVENIDAS AYTOS/CFV PARA LA ELIMINACION DE S|
ESPECIAIRBVEDAD CARACTERIZADAS POR LA CONCENTRACION DE INFRAVIVIE
LAS CONDICIONES

EN ZONAS URBANAS IDENTIFICADAS EN EL MAPA URBANO DE LA INFRAVIVIENC
LAS VIVIENDAS RESULTANTES DE LAS ACTUACIONES HABRAN DE SER DE TITUI
PUBLICA Y DESTINARSE ARESIHABITUAL Y PERMANEMIRESQOSO SUPERIORES
AL IPREM

{9 CLb!b/L!w# 11 {¢! 9] ¢m> 59[ /h{¢9 59
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3.2.10. REHABILITACION AUD®NCA DE EDIFICIOS

TIPOLOGIA: REHABILITACION

SOLICITANTE: COMUNIDADES DE PROPIETARIOS

FINANCIACION: AUTONOMICA/ESTATAL

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
8.000.000 7.177.907 7.177.907 9.677.907 9.677.907 41.711.628
PREVISION DE OBJETIVOS: VIVIENDAS RESULTANTES

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
6.250 1.890 1.890 2.500 2.500 15.030

TIPO REGULACION:

PLAN AUTONOMICO Y NORMATIVA DE DESARROLLO

PROCEDIMIENTO:

A DEFINIR EN LA CONVOCATORIA

BREVE DESCRIPCION:

REHABILITACION DE EDIFICIOS RESIDENCIALES DE VIVIENDA COLECTIVA CON [
SUS CONDICIONES BASICAS DETECTADAS EN ELENEORME@ON DEL EDIFICIO
LOS EDIFICIOS DEBEN CUMPLIR DETERMINADAS CONDICIONES ESTABLECIDAS
COMUNIDADES DE PROPIETARIOS EN LAS QUE AL MENOS EL 75% TENGAN INGI
SUPERIORES A 2,5 IPREM, O EL 50% A 2 IPREM

SI HAY VIVIENDAS DESHABITAD EBERANEDESTINARSE AL ALQUILER AL MENOS
PERIODO DE 5 ANOS
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3.2.11. REHABILITACION AUD®NCA DE VIVIENDAS

TIPOLOGIA: REHABILITACION

SOLICITANTE: PROPIETARIOS O TITULARES DE DERECHOS DE US
FINANCIACION: AUTONOMICA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3.000.000 1.000.000 1.000.000 3.900.000 3.900.000 12.800.000
PREVISION DE OBJETIVOS: VIVIENDAS REHABILITADAS

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

600 200 200 700 700 2.400

TIPO REGULACION:

PLAN AUTONOMICO Y NORMATIVA DE DESARROLLO

PROCEDIMIENTO:

A CEFINIR EN LA CONVOCATORIA

BREVE DESCRIPCION:

REHABILITACION DE VIVIENDAS CON DEFICIENCIAS EN SUS BHNSITBIONES
INGRESOS FAMILIARES NO SUPERIORES A 2,5 IPREM

LAS ACTUACIONES SE DESARROLLARAN EN MUNICIPIOS QUE HAYAN SIDO DEC
REHABILITACIONTRNOMICA POR LA CFV

LAS VIVIENDAS DEBERAN CUMPLIR UNA SERIE DE REQUISITOS SENALADOS EN
AUTONOMICO

{!}.+9b/Ljb 59 npm:x 59[ /h{¢9 59 [!{ h.w
CUANDO LOS INGRESOS FAMILIARES NO SUPEREN 1,5 IPREM PODRA INCREME
EL5% /hb | b [NaL¢9 59 yodynn e
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3.2.12. ADECUACION FUNCIOBAGICA

TIPOLOGIA: REHABILITACION

SOLICITANTE: PROPIETARIOS O TITULARES DE DERECHO DE USO
FINANCIACION: AUTONOMICA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0 1.000.000 1.000.000 1.900.000 1.900.M0 5.600.000
PREVISION DE OBJETIVOS: VIVIENDAS REHABILITADAS

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0 700 700 1.000 1.000 3.400

TIPO REGULACION:

DECRETO 1372002 DE 30 DE ABRIL DE APOYO A LAS FAMILIAS ANDALUZAS/NORI
DESARROLDEL PLAN AUTONOMICO

PROEDIMIENTO:

A DEFINIR EN LA ORDEN DE CONVOCATORIA

BREVE DESCRIPCION:

AYUDAS DESTINADAS A MEJORAR LA SEGURIDAD Y ADECUACION FUNCIONAL L
VIVIENDAS DE PERSONAS MAYORES O CON DISCAPACIDAD
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3.2.13. REHABILITACION ENERGA DEL PARQUE RUBRESIDENCIAL

TIFOLOGIA: REHABILITACION

AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION
SOLICITANTE: (AVRA)/AYUNTAMIENTOS
FINANCIACION: EUROPEA
ANUALIDADES:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3.030.303 6.060.606 12.121.212  13.636.363  15.151.518  50.000.002
PREVISION DE OBJETIVIOENDAS REHABILITADAS
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
400 400 1.200 650 650 3.300

TIPO REGULACION:

PLAN DE VIVIENDA AUTONOMICO/NORMATIVA DESARROLLOADEDRIOANCO
PROCEDIMIENTO:

A DEFINIR EN LA NORMATIVA DE DESARROLLO

LAS ACTUACIONES EN EL PARIBIECO AUTONOMICO SE SELECCIONARAN POR L
PROPUESTA DE AVRA EN EL MARCO DE UN PLAN DE ACTUACION

LAS ACTUACIONES PROPUESTAS POR OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS S
SELECCIONADAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA

BREVE DESCRIPCION:

ACTUACIONES DE REHIAACION ENERGETICA EN EL PARQUE PUBLICO RESIDEN(
DESTINADO A LA POBLACION CON MENOS RECURSOS.

DESTINADAS AL PARQUE PUBLICO AUTONOMICO Y AL DE OTRAS ADMINISTRAC
EN ESTE ULTIMO CASO A TRAVES DE CONVOCATORIA

SUBVENCION DEL 70% DEL COSTBCON#- Lah 59 wmn®dnnn €
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3.2.14. AREAS DE REHABILOWRONTEGRAL
TIPOLOGIA: REHABILITACION
SOLICITANTE: AVRA/AYUNTAMIENTOS
FINANCIACION: ESTATAL/EUROPEA
ANUALIDADES:
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
13.938.187 0 0 0 0 13.938.187
PREVISION DE OBJETIVOS: \\DNWSEREHABILITADAS)
2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
3.000 1.500 880 680 480 6.540

TIPO REGULACION:

PLAN DE VIVIENDA AUTONOMICO/NORMATIVA DE DESARROLLO/PLAN DE VIVIEM
PROCEDIMIENTO:

DELIMITACION DE ARI POR ACUERDO DE LA CFV

LAS PROPUESTAS DEMDEACION DE ARI PODRA REALIZARSE POR CONVOCATOR)
A LOS AYUNTAMIENTOS

BREVE DESCRIPCION:

ACTUACIONES INTEGRALES DE REHABILITACION, REGENERACION Y RENOVACI
AMBITOS URBANOS CARACTERIZADOS POR ESTAR SUJETOS A PROCESOS DE ¢
GRAVES PROBLEMAS HABITACIONALES QUE AFECTAN A POBLACION EN RIESG(
SOCIAL, Y REQUIERAN INTERVENCION COORDINADA CON OTRAS ADMINISTRAC
LAS ACTUACIONES QUE EN ESTE SENTIDO DESARROLLE LA CFV SERAN A TRA\
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3.2.15. REGENERACION DEAGSPUBLICO

TIPOLOGIA: REHABILITACION

SOLICITANTE: AVRA/AYUNTAMIENTOS

FINANCIACION: EUROPEA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
2.596.200 1.459.460 1.459.460 5.351.350 7.133.533 18.000.003
PREVISION DE OBJETIVOS: METROS CUADRADOS REGENERADOS

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
6.000 6.000 6.000 22.000 22.000 62.000

TIPO REGULACION:

PLAN DE VIVIENDA AUTONOMICO/NORMATIVA DE DESARROLLO
PROCEDIMIENTO:

CONVOCATORIA DE LA CFV

BREVE DESCRIPCION:

ACTUACIONES DE REGENERACION DE LA CIUDAD CONSOWRABAAMEDI
RECONVERSION O READECUACION DEL ESPACIO PUBLICO

EJECUCION MEDIANTE ACUERDOS DE LA CFV CON LOS AYUNTAMIENTOS PUDIE
DETERMINARSE LA PARTICIPACION DE AVRA

FINANCIACION ENTRE EL 50% Y 80% (MINIMO Y MAXIMO) DEL PRESUPUESTO Gl
CADA ACTUACIONLEECIONADA

LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN CONTRIBUIR CON FINANCIACION ENTRE MiNIM
MAXIMO DEL 50%
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3.2.16. REHABILITACION DEEEIDS PUBLICOS

TIPOLOGIA: REHABILITACION

SOLICITANTE: AVRA/AYUNTAMIENTOS

FINANCIACION: EUROPEA

ANUALIDADES:

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

1.183.800 1.720.930 2.581.395 6.883.721 24.630.157  37.000.003

PREVISION DE OBJETIVOS: METROS CUADRADOS REHABILITADOS

2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
1.000 1.500 4.000 5.000 11.500

TIPO REGULACION:

PLAN DE VIVIENDA AUTONOMICO/NORMBEIWESARROLLO

PROCEDIMIENTO:

CONVOCATORIA DE LA CFV DONDE SE DEFINIRAN LOS CRITERIOS

BREVE DESCRIPCION:

ACTUACIONES DE REHABILITACION Y REACTIVACION DE EDIFICIOS DE DESTAC,

PATRIMONIAL PARA SU PUESTA EN USO COMO EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

EJECUCMNOMEDIANTE ACUERDOS DE LA CFV CON LOS AYUNTAMIENTOS PUDIEN

DETERMINARSE LA PARTICIPACION DE AVRA

FINANCIACION ENTRE EL 50% WBRI®OYMAXIMQ DEL PRESUPUESTO GLOBAL D

CADA ACTUACION SELECCIONADA

LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN CONTRIBUIR CON FINANTREIINIMO DEL 20%

MAXIMO DEL 50%

-
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4. OBJETIVOS DERIVADBS AS PRIORIDADESDLITICA DE
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4.1. LA ORDENANREGULADORA DE LATEES DE LAS VIVIENTIDE
TITULARIDAMUNICIPAL

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién de 27 de octubre de 2015, apabéacacter
inicial, la Ordenanza reguladora de la gestion de las viviendas de titularidad
municipal. La naturaleza delocumento aprobado es el de una ORDENANZA
MUNICIPAL, para cuya tramitacion siguid el procedimiento establecido en el
articulo 49 ded Ley 71985 de 2 de abril, Reguladora de las BasdRéggtnen Local
(LBRL).

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 47 el derecho al disfrute de una
vivienda digna ydecuada, encargando a los poderes publicos la responsabilidad de
promover lascondicionesnecesarias y establecer las normas adecuadas para hacer
efectivo este derecho. El Estatuto dauitonomia para Andalucia reconoce en su
articulo 25 la obligacién de los poderes publicos fdeorecer el acceso en
condiciones de igualdad a unaienda digna y adecuada, estableciendo faedias
necesarias para ello. A tal objeto, la Ley 12010 de 8 de marzo, reguladora del
Derecho a laVivienda en Andalucia tiene su ser en garantizar este derecho a las
personas con vecindaatministrativa en la Coumidad Autbnoma de Andalucia.

Son varias las normas autonémicas subsiguientes, encaminadas a garantizar el acceso

y elmantenimiento de una vivienda digna por parte de todos los ciudadanos sobre
cuyos principiosinspiradores y criteriosde adjudicacién seha cimentado la
ordenanzaLey 42013, de He octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento
de la funcién social de la vivienda. Orden 2 de julio de 2014, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesioautbeenciones, en régimened
concurrencia competitiva, a personas en situacion de espegiaérabilidad para el
alquiler de viviendas, gestionadas por entidades publicas y se efectia su
conocatoria para el ejercicio 2014Q0rden de 28 de abril de 2015, por la que se
aprueban lashasesreguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, détrograma de fomento de la rehabilitacién edificatoria,

N
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y se efectlia su convocatoria para el ejerci2il5. Igualmente, y dada la materia
tratada, debe mencioarse quda relacion juridica de arrendamientque constituye

el elemento central dedicha ordenanza ha obligado a tener presentes las
disposiciones del ordenamiento civil, fundamentalmente las disposiciones
contenidas en la Le39/1994, de 24 de noviehre, de Arrendamientos Urbanos en lo
que se refiere a los efectosxtincion de estos contratos.

La crisis econémica con sus consecuencias de aumento del paro y deterioro de las
condiciones deempleo ha hechanasonerosa la carga que supone el pago de la
renta del alquiler a numerosasidades familiares de nuestra ciudad que residen en
viviendas municipales en régimen dgendamiento. Esta situacion ha sido expuesta
por los afectados, indicando que la disminuciérirtgesos obliga a priorizar sobre el
pago de la renta los gastos correspondientes a bienes de primegasidad como
alimentos, farmacos y servicios y suministros basicos.

Ante esta situacional Corporacion Municipal, a través de la Unidad de Vivienda de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, cmluye en la conveniencia de regular el
procedimiento para la reducciéiemporal de la renta de viviendas de titularidad o
administracion municipal en régimen de alquilpara todas aquellas unidades
familiares que hayan visto disminuidos sus ingresosahglgbunto deque el pago del
precio fijado en sus contratos de arrendamiento pueda impedir el acceso a bienes
esenciales y servicios basicos.

El objeto de la presente ordenanza es regular la gestion y aprovechamiento del
parque de viviendade titularidado gestiébn municipal con sujecion a los principios
informadores de la normativa sectori@h materia de vivienda protegida y constituir

el Registro Municipal de Viviendas, rigienddiscionamiento.

Igualmente se regula el procedimiento destinado a lauceibn de la carga
econdmica que supone @bono del alquiler de viviendas de titularidad o gestién
municipal a aquellos arrendatarios que caigansituacién de especial vulnerabilidad
econdmicaDe esta forma se facilitara el abono de la renta a lasagi@d familiares
que se encuentren edificultades para hacer frente al pago de su alquiler y que no
hayan podido acceder a ayudas cadéntico fin provenientes de otras
administraciones
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4.2. LA OFICINA MUNICIHPARA LA DEFENSA DERECHO A LA 5. OBJETIVOS DERIVADBE DIAGNOSTICO BEAN

VIVIENDA DIGNA El documento de Informacion y Diagnéstico del PMVS tiene, entre otros, el fin de
o o o _ establecer cuales son las necesidades existentes en materia de vivienda, para que
La Oficina de Mediacion de Vivienda, creada en agosto de 2015, fue un compromiso  |yego, sobre la base de la estimacion o deteccion de dichas necesidades se puedan

del equipo de got_)i,erno municipal que/dcaldede la corporacidmizo Pﬂlb"CO ensu establecer unos objetivos, que seran los que se persigan a través de los distintos
toma de posesion, y para la que el Gobierno local destind una partida  programas o medidas que se disefien.

correspondiente ahhorro en los gastos de funcionamiento del equipo de gobierno. ) . . L.
Su objetivo es buscar solucién a los problemas graves de vivienda y servir de ayuda a Atendiendo a las conclusiones del documento de inforntagidiagnostico del PMVS

familias con especiales dificultades y en los casos en los que sea necesario colaborar POU€MOS enumerar |as siguientes cuestiones como necesarias o a tener en cuenta a
en un alquiler socla la hora de establecer los objetivos del Plan.

Contactar con las entidades financieras, requerir la colaboracion de los Juzgados
solicitando la suspension o paralizacion de lanzamientos con motivo de ejecuciones 5.1. NECESIDAD DE VIVIENIMEDIDAS HABITEBGIALES

bancarias, negociar la condonacién de la deuda bancaria en caso de dacioén en pago, Existe una necesidad de vivienda $anlicar de Barramedsa atendemos no sélo a
negodar alquileres sociales y acompafiar a los usuarios a las reuniones y contactos los nuevos hogares que creceran como consecuencia de la evolucion demografica,
con las entidades bancarias son algunas de las actuaciones que se llevan a cabo a sino también a la demanda registrada como tal en el Registro de Demandantes de
través de esta Oficina, asesorando a los afectados en todo momento. Vivienda Protegida. Un acercamiento a la informacion resultante del ditignd

La Oficina Municipal para Defensa del Derecho a la Vivienda Digna de Sanltcar ha POne de manifiesto que las viviendas previstas en el planeamiento, son suficientes
gestionado en sus dos primeros afios de funcionamiento mas de 600 expedientes, Para dar respuesta a la demanda potencial demografica. Igualmente existen

logrando suspensiones de 6rdenes de desalojo, tramitando ayudas, y mediando para viviendas protegidas en el planeamiento urbanistico en cantidad suficiente para
lograr la dacién en pago y alquileresisdes, entre otras actuaciones. atender las recesidadegonsignadas en el RMDVP, aunque también hemos visto que

] ] ] las promociones de viviendas protegidas en la ciudad de Sanlicaengoescasasn
Desde agosto de 2015 se han tramitado 550 expedientes de desahucios, ayudas de |4g (jitimos afios.

alquiler e informes diversos. Asi, desde la Oficina se han conseguido 72 suspensiones . . o

de 6rdenes de desalojo y se han tramitado 54 ayudas degeneia social. También Sin embargo hay dos elementos que aporta también el diagnostico que deben
se han elaborado 124 informes relacionados con el padrén municipal de habitantes y ~Matizar o coregir este planteamiento. El primero de ello tiene que ver con las
107 de ayudas autonémicas para alquiler. Ademas, entre otras actuaciones, las condiciones de la demanda de vivienda protegida, ya que en un altisimo porcentaje

trabajadoras de esta Oficina han realizado 175 visitas a viviendasadasiEen dicha demanda no esta en condiciones de acceder a la compra de una vivienda
precario protegida e incluso a un algeil en este régimen si el mismo no se enmarca en el

. . . . , alquiler social.
En cuanto a expedientes de ejecucién hipotecaria, se han tramitado 91 en estos dos

afios, consiguiendo en 34 casos la dacién en pago, la paralizacién de 15 subastas y 36 E! segundo deriva de las condiciones de la ofgriga lo hemos adelantadga que

novaciones hipotecarias, entre otras acciones. Entre ellas destaca en 39 casos salvo las viviendas protegidas que se lleven a cabo desde la promocion publica,
se logré un alquiler social (como la que actualmentdesarrolla AVRAR prevision de desarrollo de viviendas

protegidas se estimenuy a la bajg sobre todo, al no existir ayudas en este sentido,
dificilmente iran dirigidos a los sectores con menos recursos econémicos.
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Por tanto para hacer frente a la nesidad de vivienda deberan arbitrarse medidas
mas alla de garantizar un numero de viviendas protegidas hipotéticamente
suficientes para dar respuesta a la demanda. Hay que pasar del programa de
vivienda protegida, a los programas protegidos en materia igeenda, es decir
poner en marcha todas aquellas acciones o actuaciones posibles que ayuden a
satisfacer el derecho a la vivienda de estos hogares demandantes, ajustandose a sus
recursos econdmicos e interpretando de forma correcta la dinamica del medmdo
vivienda tanto libre como protegida en los préximos afos, diversificando las medidas
para que puedan abarcar a la mayor parte de la poblacién posible.

5.2. FOMENTO DEL ALQUILER

Analizadas las necesidades de viviendas existentes, y las condiciones ecogdmicas
caracterizan esa demanda asi como la oferta de vivienda existente, extraemos como
conclusién que para dar respuesta a la necesidad de viviend&aghicar de
Barrameda deberd trabajarse sobre estrategias que posibiliten y fomenten el
alquiler de vivendaaprovechando para ello el nimero de viviendas vacias existentes
Hemos visto que gran parte de la demanda tiene escasos recursos econémicos que
dificultan el acceso a una vivienda en régimen de propiedad, asi como que existe en
la ciudad un bajo poraedaje de viviendas en régimen del alquiler en comparacion
con las capitales de provincia de otras ciudades espafiolas y europeas. Si a ello le
sumamos la existencia de un parque de viviendas vacias que podrian movilizarse o
destinarse al alquiler si sus pmietarios lo estimasen oportuno, llegamos a la
conclusién de que ese parque podria ir dando respuestas a esa poblacion con
necesidad bajo la creacion de lineas que puedan incentivar o movilizar en esa
direccion tanto a la oferta como a la demanda. Lasideside fomento del alquiler,

por tanto, suponen una linea de trabajo a acometarel presente Plan de Vivienda,
aprovechando ademas que los precios del alquigr Sanlicar no se han
incrementado como lode venta.

5.3. EL PRECIO DE LABNDA

El precio ded vivienda es claramente uno de los factores excluyentes o que impide el
acceso de la poblacion con necesidad a la misma. Se necesitan recursos econémicos
para poder acceder a una vivienda, que en el caso de la propiedadngamcon
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respecto al alquiler.Las dificultades para acceder a una vivienda no derivan de la
inexistencia de estas. Existen viviendas suficientes en el mercado para dar respuesta
a esta necesidad desde el punto de vista cuantitativo. Lo que no concuerda es el
precio de las viviendasrfeventa o alquiler) con el nivel de recursos econdmicos de
esta poblacion. Uno de los objetivos de la politica de vivienda tiene que ser
incrementar el nGmero o posibilitar la existencia en el mercado de viviendas a precio
asequible, acorde con las positbides econémicas de la poblacién demandante.

5.4. NECESIDAD DE VIVIENCEXCLUSION SOCIAL

Hay una parte de la poblaciéon que tiene necesidad de vivienda que presenta unas
caracteristicas de vulnerabilidad especiales, bien derivada de las dificultades sociales
y econémicas para el acceso a la vivienda, bien porque una vez han tenido acceso a
la misma, y como consecuencia de determinadas circunstancias, se han visto
inmersas en un procedimiento de desahucio o pérdida de la vivienda. La actuacion
sobre la vivieda es uno de los puntos estratégicos para evitar la exclusion social.

Dichas personas, deberan contar con medidas especificas coordinadas, en su caso,
con los servicios sociales competentes, asi como contar con vias y procedimientos de
intervencion acordeson la gravedad y urgencia que dichas situaciones requiera.

5.5. PROCESOS COOPERATIYGARTICIPATINEDEEL ACCESO A LA
VIVIENDA

Fomentar la participacién de la poblacion en las decisiondemocratizar las
politicas urbanas para implicar a la ciudadargenptira un mejor desarrollo delas
propuestas y medidas que se adopten. Dar cauces de expresién y apoyo para que la
poblacién, de forma auto organizada pueda dar satisfaccion al derecho a la vivienda
comporta una profundizacién en el modelo de colalmida publiceprivada, o
publico¢ciudadana. La administracién cuenta en muchos casos con recursos a nivel
técnico que pueden ponerse al servicio del desarrollo de proyectos que sean
impulsados por la ciudadania. La administracién autonémica y municipatacoen
bienes patrimoniales o de dominio publico que pueden ser cedidos gratuitamente
por un tiempo para el desarrollo de proyectos de caracter cooperativo. La
eliminacion del coste del suelo en estas operaciones supondra no soélo eliminar
cualquier atisbade beneficio especulativo sino que contribuira a abaratar de forma

@m\'m

, N, ¥

ESPACIO COMUN COOP = 1
Insc. Reg. SERCA04660; Hoja4$®0, Asiento N° 1 - 5
% &

any



SANLUCAR 20182023

7

GERENCIA MUNICIPAL DE

URBANISMO

importante el coste de la actuacién. En la Comunidad auténoma andaluza contamos
con una legislacién en materia de cooperativas que ofrece distintas opciones y
posibilidades para la puesten marcha de procesos de estas caracteristicas, que
supongan modelos alternativos a los actuales de viviendas o alojamientos, que
deberan ser impulsados y promovidos por el Plan de Vivienda.

5.6. FUNCION SOCIAL DE MAVVIENDAS

El derecho de propiedad incluygrerrogativas y obligaciones, derivandose estas
Ultimas de la funcién social que el mismo debe cumplir. Las viviendas por tanto
deben cumplir una funcién social de conformidad con la configuracién legal que las
normas establecen sobre las mismas. Los peslepublicos deben garantizar el
cumplimiento de esta funcién social asi como impedir la especulacion.

En la medida en que el cumplimiento de la funcién social de las viviendas sea mas
efectivo y se evite la especulacion se hara més facil la efectivielda shtisfaccion

del derecho a la vivienda. Hemos visto que en la ciudaBaidlicar de Barrameda

hay viviendas vaciague estarian en condiciones de servir a dar satisfaccion a ese
derecho, por lo que la movilizacion de las mismas hacia al alquiler wesaia
estrategia interesante en el marco de las politicas del Plan de Vivienda.

Especial relevancia tiene garantizar que las viviendas protegidas cumplen con esa
funcién social tal y como ya hemos tenido ocasion de analizar en el presente plan. La
optimizadén del destino de estas viviendas es una linea de trabajo que deberd
acometerse no solo respecto de las viviendas protegidas que gestione o de las que
sea ftitular el Ayuntamiento d&anlicar de Barramedaino respecto de todas las
viviendas protegidas we se localicen en el término municipal @&anlicar de
Barrameda arbitrando los mecanismos legales oportunos para que las mismas
cumplan en todo momento con la finalidad para la cual fueron construidas.

No debe perderse de vista tampoco la reciente Secitedel Tribunal Constitucional
432018 de 26 de abril sobre ldFSVque declara conforme a la constitucion los
articulos quepermiten imponer sanciones a las viviendas deshabitadas cuyo titular
sea una persona juridica.
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5.7. ALCANCE DEL FENOMBEQA VIVNDA SECUNDARIA DT
VACACIONAL

Dentro de la categoria de vivienda secundaria tenemos aquella que tiene una
finalidad vacacional, la segunda residencia en la playa que suele usarse en periodos
vacacionales y fines de semana. En la ciudad de SanlUcaupaearacteristicas de
localizacién fisica y sus buenas comunicaciones con aglomeraciones urbana cercanas,
(pese a la ausencia de ferrocarril), existen muchas viviendas secundarias de estas
caracteristicas, tal y como hemos podido analizar y situar grébrio. Si embargo

no conocemos el alcance de este fendbmeno fuera del ambito de la ciudad
consolidada, ya que en los nlcleos diseminados no se cuenta con informacién
completa sobre el niUmero total daviendasfamiliares existentes y en consecuencia,

las que son principales y las que son secundarias. Consideramos necesario poder
dimensionarel alcance de este fenédmeno a fin de podefaptar en su caso las
determinaciones que se estimen convenientes.

5.8. ACCESIBILIDAD DER®AE RESIDENCIAL

Se ha analizada situacion de la accesibilidad &anlicar de Barramedsi comasu
distribucion en el territorio dda ciudad. Hemos visto en primer lugar las deficiencias
en materia de accesibilidad que derivan del concepto de la misma como aquella que
permite a una prsona en silla de ruedas llegar desde la puerta de un edificio a todas
las estancias del mismo sin necesidad de ayuda de otra persona. También hemos
visto los supuestos mas graves en aquellos edificios de tres 0 mas plantas que no
cuentan con instalaciérde ascensor, estimando el numero de intervenciones
necesarias que serian necesarias para paliar esta Ultima situacion. No podemos
olvidar que seran los propietarios organizados en sus comunidades los que tienen la
obligacion de financiar y ejecutar la iaktcion de los ascensores, y que por tanto
tendr4 que intervenir la administracion favoreciendo estos procesos, asi como
subvencionando o incentivando los mismos cuando las condiciones econémicas de
los propietarios hagan imposible acometer la instalaciéhascensor.

Debera prestarse especial atencion a aquellos supuestos en los que la falta de
accesibilidad va unida a condiciones economicas desfavorables o poblacién
vulnerable.
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5.9. REHABILITACION

El Plan determina los inmuebles que se encuentran en estado, rdeficiente y
ruinoso asi como su distribucion territorial. EI deber de conservacion y rehabilitacion
de los edificios forma parte de una de las obligaciones dimanantes de la funcién
social del derecho de propiedad, aunque con los limites que estaladegislacion
urbanistica respecto al cumplimiento del mismo. La conservacion, rehabilitacion y
recualificacion de la ciudad existente frente a la demanda de mas suelo para
urbanizar debe ser un objetivo de sostenibilidad urbana. Deberan arbitrarse los
mecanismos propios de la legislacién urbanistica para exigir legalmente el
cumplimiento de dichos deberes. Igualmente las administraciones publicas deberan
fomentar o promover las condiciones que faciliten la conservacién y rehabilitacion
del patrimonio edificado. Especial atencion deberd prestarse a la rehabilitacién
energética de las edificaciones si se quiere apostar por un modelo de urbanismo
ecolégico y sostenible.

5.10. INFRAVIVIENDA

La rehabilitacién de los inmuebles cobra especial relevancia cuando hapnase
habitando los mismos con caracter permanente, teniendo estos inmuebles graves
deficiencias edificatorias o funcionales y ademas dichas personas tienen unas
condiciones econdémicas desfavorables. Nos hallamos en este caso ante lo que la
legislaciébn deomina como infravivienda.

En el diagnostico se establecen o identifican una serie de areas de vulnerabilidad
urbana, para después, incorporar a las mismas una serie de indicadores que nos
permitan estimar o mapear las infraviviendas existentes en el fymiunicipal de
Sanllcar de Barramed&no de los objetivos del Plan debe ser poner en marcha, o
continuar, las estrategias tendentes a que en un plazo razonable de tiempo pueda
acabarse colasinfraviviend® existente®n la ciudad dé&anlicar de Barrande.

5.11. REGISTRO MUNICIPA.SDLARES

Los bienes incluidos en el registro municipal de solares (edificaciones en estado
ruinoso y solares sin edificar) constituyen un recurso que en funcién de las
condiciones, caracteristicas y ubicacion de los mismosaparvir de soporte a las

s

R
%)

\

) Paginat4 de 82
(revision 80518)

/

~

e

SANLUCAR
2019-2022

NMEMORACION DE
v A 3

/-
L\

PLAN MUNICIPAL DBAENDA Y SUELO

DEL TMBANLUCAR DE BARRAMED82023
DOCUMENT®: PROGRAMA DE ACTUACION
1. MARCO OPERATIVO

VIVIENDA

politicas de vivienda. No s6lo desde un punto de vista tedrico en lo que supondria el
cumplimiento de la funcién social del derecho de propiedad incrementando la oferta
de inmuebles residenciales en la ciudad consolidada, sino la® inmensas
posibilidades existentes para su movilizacion de conformidad con la reforma
legislativa de la LOUA realiza en el afio 2.&l2.embargo el registro municipal de
solares se encuentra en la actualidad desactualizado y carente de operatjwidad,

que deberan llevarse a cabo aquellas actuaciones necesarias que permitan discernir
sobre la adecuacion de la puesta en marcha o recuperacion de la actividad del
mencionado registro.

5.12. PATRIMONIO MUNICIFBEL SUELO

El Patrimonio Municipal de Suelo padefinicion normativa debe estar al servicio de

las politicas de vivienda ya que su finalidad es la de regular el mercado de terrenos,
obtener reservas de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la
ejecucion de la ordenacion territorialyrbanistica. EI Ayuntamiento dganltcar de
Barramedacuenta con un amplio PMS, distribuido por los barrios tal y como queda
recogido en el documento de informacion y diagndstico del PMVS.

La puesta a disposicion de todos esos bienes, con un caractel, pacmacometer
actuaciones en materia de vivienda constituye una de las estrategias fundamentales
del Plan de Vivienda.
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El Plan de Vivienda y Suelo de la ciudadbderlicar de Barramedae plantea tres y privado de viviendas protegidas para incorporar acciones que permitan su
grandes objetios generales (OG), dentro las cuales se establecen una serie de optimizacion y el cumplimiento de los fines que dichas viviendas tienen, ademas de
objetivos especificos (OE) y dentro de estos se definen una serie de estrategias que todo tipo de medidas que ayuden a impedir la especulacion en materia de vivienda.
deberan culminarse con los programas de actuacion que mas adelante se definiran.

1. OBJETIVO GENERAL:GBAAOLTAR EL ACCESO AUN
VIVIENDA DIGNA'Y ADBADA

OE.1.1: PROPICIARAJRFERTA DE VIVIESIBUFICIENTES AGMRE
ASEQUIBLE

Las estrategias que deberdn ponerse en marcha tendran que ir en la linea de
movilizar la vivienda privada hacia el alquiler asequéé como la gestién social del
Patrimonio Municipal de Suelo, cuyos bienes debera ponerse al servicio de la politica
de vivienda pero primando esa perspectiva, a lo que debera sumarse el liderazgo que
debera tener el Ayuntamienta través de la GerenciadJrbanismoen el desarrollo

de estas actuaciones.

OE.1.2: DOTAR DE IHR&RIENTAS LA CIUDADANIA PABATISFACER EL
ACCESO A LA VIVIENIEAFORMA AUTO ORGANDA

Para ello debera fomentarse el desarrollo de actuaciones a través de las cooperativas
de vivenda y las iniciativas relacionadas con el cohausen sus distintas
modalidades.lgualmente deberdn ponerse en marcha proyectos pilotos de modelos
de alternativos como las cooperativas de cesién de uso, y en esta linea incorporar el
estudio de nuevasdtrategias de colaboracién publico privada como las cooperativas
de servicio publico de vivienda.

OE.1.3: ASEGURARCEIMPLIMIENTO DE LUNEION SOCIAL DE LAS
VIVIENDAS E IMPEDIRESPECULACION

Para dar cumplimiento a dicho objetivo debera procurarseagsgiias que consigan
la movilizacion de la vivienda vacia hacia el alquiler. Por otro lado deberan
implementarse medidas que consigan un conocimiento suficiente del parque publico
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OE.2.1: IMPEDIR LARIDA DE LA VIVIEND@R MOTIVOS ECONOMBCO
Y LIMITAR LOS SUPUES DE POBREZA ENHRTA

El asesoramiento, mediacién y proteccion de la ciudadania mas vulnerable a través
de las acciones de la Oficina Municipara la defensa del derecho a la vivienda
digna, seconfigura como una de la estrategias claves para conseguir este objetivo, a
la que deberd sumarse otras encaminadas a poner recursos, ayudas o subvenciones a
las personas que sufran pérdida de la vivienda o situacion de pobreza energética, asi
como h posibilidad de alcanzar acuerdos con organismo o entidades implicados en
esta problemética de cara a dar soluciones a la misma.

OE.2.2: FACILITARDISPONIBILIDAD DEQLULERES SOCIALES

Para que exista esta disponibilidad deberdn ponerse en practicateggas que
permitan el incremento del parque publico de viviendas tales como la promocion
publica de vivienda protegida, asi como la adquisiciéon de viviendas en el mercado de
inmuebles que se encuentren disponibles pero vacios para incorporarlos tambié
ese parque publico municipal, a través del uso del PMS como motor para el
desarrollo de estas actuaciones.

OE.2.3: MEJORAR DESICONDICIONES DBHABILIDAD DE LA
POBLACION VULNERABLE

En este sentido se hacen necesarias estrategias que de una npengasina acaben
en un plazo de tiempo con la situacion de infravivienda que se dan en algunos
barrios de nuestra ciudad
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3. OBJETIVO GENERAL:(®GB/ENTAR LA CALIDBE LA
EDIFICACION Y EL MEBMBIENTE URBANO

OE.3.1: MEJORAR L&SNDICIONES DE CGNSEIN DE LAS VIVIENDAS

Las estrategias que deberan ponerse en marcha para la consecucién del objetivo van
en la linea de crear medidas que incentiven la rehabilitacion de viviendas y la
rehabilitacion de edificios.

OE.3.2: MEJORAR LAGNDICIONES DE AGEIHIAD DE LAS VIVIENDA

Deberan ponerse en marcha estrategias para la eliminacion de las barreras
arquitecténicas que hacen que los edificios no sean accssibhediante los
correspondientes ajustes razonables, asi como incentivar la instalacién de assensor
sobre todo en aquellos edificios de tres plantas o0 mas o que cuenten con personas
con escasos recursos econdémicos. En este sentido el parque publico de viviendas
debera convertirse en un referente mediante su plena accesibilidad.

OE.3.3: INCREMENTEFICIENCIA Y EL AROEENERGETICO E
INCENTIVAR EL USGEENERGIAS RENOVABLES

Es necesario poner en marcha estrategias que incentiven la rehabilitacién energética
tanto en viviendas como en edificios, con especial incidencia en el parque publico de
vivienda protegidas
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Cuanto mayor sea el nivel de concrecion de las actuaciones y medidas, mejores
seran las posibilidades de implementarlas asi como de realizar la evaluacién y el
seguimiento, aunque naiempre sera posible una concrecion total de las medidas
debiendo quedarse algunas de ellas como enunciaciones mas globales y estratégicas
gue posteriormente podran ser desarrolladas. Y ello, en primer lugar, porque no
siempre se cuenta con una disponidéld de la fuente de financiacion que podra
materializarse en una fase posterior, y luego porque al tener el Plan una duracion
inicial de cinco afos, durante dicho periodo pueden resultar cambios de muy diversa
indole a los que deberan adaptarse el Plan.

También debe tenerse en cuenta que el Plan Municipal de Vivienda depende de
otras fuentesde financiacién que se materializan también a través de Planes, tanto a
nivel estatal como a nivel autonémico. Dichos Planes, no solo dotan
presupuestariamente a lastuaciones contempladas en los Planes Municipales sino
gue en muchos casos llegar a establecer una regulacion mas o menos detalladas de
los requisitos y demdas elementos necesarios para llevarlas a cabo. Un exceso
regulativo de determinadas actuaciones piaohr hacerlas inviables en el medio o
largo plazo, si suceden cambios normativos, o en la planificacion estatal o
autondémica. Para ello ha de jugarse con los plazos y las medidas, a fin de que se
puedan conseguir un equilibrio entre aquellas medidas cuyestauen marcha es
inmediata, existiendo recurspg aquellas otras cuyas proyeccion sea a medio o largo
plazo y respecto de las cuales no exista dotacién definida o disponible y por tanto
haya de realizarse una regulacion mas estratégica o programaticay ga hemos
apuntado.

La planificacion en materia de vivienda de la Junta de Andalucia, asi como la
realizada por el Estado van a condicionar y mediatizar el desarrollo de los programas
contenidos en el presente epigrafe. Maxime cuando el propio Plan Anotioo
pospone el desarrollo o la puesta en marcha de muchos de sus programas a la
aprobacion de o6rdenes especificas que deberd ir aprobando la Consejeria
Competente. De igual manera, la situacion de la planificacion estatal que va a
encontrarse el Plan d8anlicar de Barramedaiando se apruebe sera la de un Plan
gue se acaba de aprobar también, por lo que deberan establecerse con posterioridad
los distintos acuerdos entre el estado y la comunidad autonoma para la distribucion
de los objetivos y los mecanes de traspaso de la financiacion, debiendo ser el
Plan Municipal un instrumento catalizador de dichas actuaciones y de las inversiones
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que conlleva. Debe ser una mision del Plan Municipal, por tanto, el situarse como
una herramienta con autonomia proppeero que a la vez pueda propiciar las politicas

de los planes autonémicos y estatales, sin doblegarse a la misma o situarse de forma
jerarquica, sino modelandolas y haciéndolas converger por los objetivos del propio
Plan Municipal.

Han de sistematizarse pdanto, de la mejor manera posible los programas de
actuacion de los distintos planes, para que desde lo local se le pueda dar una visién
conjunta, homogénea e integrada en la realidad territorial.
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Planeamiento, en las condiciones urbanisticas esqatas en las Ordenanzas de
1. ACTUACIONES EN MARHDPE VIVIENDA aplicaciéon, y en los términos que Secojan en los correspondientes pliegos

mediantes los cuales se lleve a cabo el procedimiento, garantizandose dicha
1.1. PROGRAMA DE ENAJEKRNOVEDIANTE PERMUTANEGOCIO obligacion mediante condicion resolutoria. Sera necesario y con caractéo prea

. < . depuracion del bien que se pretenda permutar debiendo determinarse las
JURIDICBNALOGCDE SUELCBEL PMS PARAANPLIACIOREL condiciones urbanisticas del mismo y en consecuencia la edificacion que podra

PARQUE PUBLICO RERITIAL materializarse en el mismo, su correcta inscripcion registral, la eliminacion de las

Con este programa se pretende dotar al Ayuntamiento de Sanllicar de Barrameda de cargasograviSy Sd b lj dzS LJZRA SN} Sautb N F¥s002az
inmuebles edificados, y/o recurs@sonetariosen distintcs lugares de la ciudad de El Ayuntamiento convocard un procedimiento publico para la permuta con
Sanlicar, que permita por un lado, obtener un mayor ndmero de viviendas  aprobacién de los correspondientes pliegosd@usulasadministrativas y técnicas,
terminadas que satisfagan la demanda de vivienda existente actualmente en el dejando en manos de las empresaspasibles ofertas que padn ser realizadas en
municipio y/o dotar de recursos al Ayuntamiento para ejecutar alguna de estas viviendas, dinero o ambas cosas. Dichos pliegos deberdn contener todas las
promociones. determinaciones que posibilite al Ayuntamiento adjudicarpebcedimiento a la

Hemos visto que el Ayuntamiento es propietario de una serie de bienes, parcelas y mejor oferta:

solares, que forman parte del patrimonio municipal de suelo. También hemos tenido  Las condiciones de los inmuebles edificados que se oferten pakidas siguientes:
ocasién de analizar los destinos y finalidades que dichos bienes patrimoniales de

. o Los inmuebles edificados estaran situados en parcelas clasificadas como Suelo
caracter especial tienen.

Urbano Consolidado (SUC).
Una de las mayores carencias es la existencia de vivienda que goce de algun tipo de
proteccion dedicada a las unidades familiares con menores niveles de renta, y no
parece probable por la tendencia actual que se vayan a dekarpybmociones de

estas caracteristicas. Sin embargo el Ayuntamiento dispone de suelos en distintas
ubicaciones que pueden resultar interesantes para ser desarrollados por promotores - Los inmuebles edificados han de estar en buen estado de conservacion,
privados. La idea que pretende desarrollar este programa, no es otrargaeder a habitabilidad y/o en condiciones para el uso al que se destina.

la enajenacion de dichos suelos mediante concurso y obtener a cambio viviendas ya
construidas que pudieran destinarse a alquileres socialeambién podrian

obtenerse recursos monetarios por la enajenacioén, o incluso ambas cosas: viviendas . o : ,
y dinero - Las viviendas han de constar al menos de un dormitorio, cocina, salén y al

menos un bafio con inodoro, lavabo y bafiera o ducha.

Los inmuebles edificados pueden ser de nueva construccion o de segunda mano.
Los inmuebles edificados deberan estar localizadosdistintos barrios de
Sanlicar de Barrameda.

Si se trata de viviendas éstas han de tener una superficie minima construida
debiendo establecerse en el pliego asi como la superficie maxima.

Los suelos en Sanllcar son atractivos para inversores que pueden estar interesados

en una operacién de este tipo, en la que el Ayuntamiento encontraria financiacion -  L0S inmuebles deberan estar al corriente de cuotas y gastamueinidad de
para la politica de vivienda dandole destino a unos bienes que precisamente estan propietarios, asi comale impuestos y tasas municipales y, de gastos de
afectos a esa finalidad por ministerio de la Ley. suministros(gas, electricidad y agua). Asimismo deberé contar con certificado de

. . . . o eficienciaenergética.
Los bienes del PMS de titularidad municipal que se permuten se destinaran a uso

residencial y otros usos compatibles, de acuerdo con las determinaciones del El cumplimiento de todos estos requisitos solo sera exigibleaso deresultar
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En el caso de permutar por viviendas se destinaran a viviendas en alquiler del parque
municipal, pudiendo procederse a su calificacion como viviendas protegidas.

En el casae que la permuta incluya recursos monetarios estos podran destinarse al
desarrollo de proyectos de promocion inmobiliarias sobre otras parcelas del PMS
distintas a las enajenadas, con destino a vivienda protegida con el alcance que dichos
recursos proporionen o a otra finalidad relacionada con medidas del presente plan
siempre y cuando sean compatibles con la naturaleza de dichos ingresos que
formaran parte del PMS:

1.2. VIVIENDA PROTEGIDA

La Vivienda Protegida se encuentra en una dificil situacion, que debdescribir
necesariamente en este momento a fin de que pueda valorarseagstrtado en su
justo sentido y pueda entenderse de la mejor manet planteamiento que se hace,
aunqgue ya ha sido adelantado en varias ocasiones en el presente documento.

La Viienda protegida ha sido durante décadas uno de los bastiones de las politicas
de vivienda en los ambitos estatal, autonémico y municipal, habiéndose constituido
en muchos casos si no en el Unico instrumento de dichas politicas, si en el
instrumento estreth o fundamental. Tanto los planes de vivienda estatales como
autonémicos han ido recogiendo programas para actuaciones de construccién de
este tipo de viviendas, con distintas modalidades, regimenes y requisitos, pero con
el denominador comudn de tratarsge viviendas con un precio de venta o alquiler
limitado y dirigida a personas con ingresos limitados. Sobre dichas viviendas se
establece un régimen de ayudas, subvenciones o subsidiaciones de los préstamos
tanto al promotor como a los adquirentes.

A raizde la crisis econdmica e inmobiliaria sufrida en nuestro pais, y toda vez que el
Estado acumulaba una gran deuda a consecuencia del importe correspondiente a las
anualidades de la financiacion de las actuaciones en materia de vivienda protegida,
el Estadadecide suprimir con caracter subito este tipo de actuaciones.

La Exposicion de Motivos del Real Decteto202012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, lo
explica de esta manera:
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Los Planes Estatales de Vivienda recogen entre otras ayudas, la
subsidiacion de préstamos. Se trata de una ayuda financiera estatal
destinada a facilitar al prestatario el pago de la amortizacion del
capital del préstamo asi como sus intereses, que consist@ina
cuantia fija que el Ministerio de Fomento abona a la entidad financiera
una vez que ésta factura al prestatario. En los Gltimos 5 afios el Estado
ha abonado por este concepto un total de mas de 1.298 millones de
euros.

En la actualidad la coyuntura cenémica de insuficiencia
presupuestaria y la evolucion de los precios de la vivienda llevan a la
supresion de esta ayuda. Del mismo modo queda suprimida para
aquellas solicitudes que se encuentren en tramitacién y no hayan sido
aun reconocidas por las Camdades Auténomas.

Y asi el articulo 35 de la mencionada norma vino a establecer lo siguiente:
Articulo 35. Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién-2002.

A partir de la entrada en vigor de este Real Deel®foquedan
suprimidas las ayudas de sufiacion de préstamos contenidas en el
Real Decreto 20662008, de 12 de diciembre, por el que se regula el
Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 28092. Asi mismo no se
reconoceran aquellas solicitudes que estén en tramitacion y que no
hayan sido olgto de concesion por parte de la Comunidad Auténoma.

El estado suprimi6 la ayuda de la subsidiacion de los préstamos para la construccion
de viviendas protegidas del Plan Estatal 20092, sin que dicha ayuda haya vuelto

a estar vigente, ya que el Plan Bemento del Alquiler y la Rehabilitacién Edificatoria

y la Regeneracion y Renovacion Urbana 28116 no lo contempla, y tampoco hay
alusion alguna en eigente Plan Estatal de Vivienda 202821.

Para valorar el alcance de esta medida hay que tenecusmta varias cosas, vy la
primera de ellas es el hecho de que se suprime una medida que ha formado parte de
las politicas de fomento de la vivienda protegida desde antes de que se aprobara la
constitucion espafiola, formando pate de los 11 Planes de \d&ieue se han
aprobado, desde el primero que abarcé el periodo 12960.

Son el Real Decreto Ley 31/1978 de 31 de octubre sobre Politica de Vivienda y el Real
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